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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Ion MORARU

. Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.b645 din 25.11.2010,
nr.B673 din 25.11.2010, nr.b674 din 25.11.2010, va transmitem,
aliturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social,

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.111/1996
privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitiitilor nucleare, republicats;

-propunerea legislativi privind parteneriatul civil.

Totodatd, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,
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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativid pentru modificarea Legii
nr.111/1996 privind desfasurarea in siguranti, reglementarea,
autorizarea si controlul activititilor nucleare, republicata

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.111/1996 privind desfisurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activititilor nucleare, republicata,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b645 din
25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea l.egii nr.111/1996 privind desfisurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitétilor nucleare, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul ca autoritatea
nationald competentd in domeniul nuclear, respectiv Comisia Nationala
pentru Controlul Activitdtilor Nucleare, institutie publicd de interes
national cu personalitate juridicd, care in prezent se afld in subordinea
Guvernului si este coordonatd de primul-ministru, printr-un consilier de
stat, sd se subordoneze Parlamentului, in vederea asigurdrii capabilitatii
acestei institutii pentru a-si indeplinti atributiile stabilite prin lege.

De asemenea, potrivit Expunerii de motive, se are in vedere
indeplinirea cerintelor referitoare la autoritdtile de reglementare in
domeniul nuclear ale statelor membre ale uniunii Europene, cerinte



cuprinse in Directiva 2009/71/EURATOM a Consiliului din 25 iunie
2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare.

Conform art.5 alin(2) din Directiva 2009/71/EURATOM,
_statele membre garanteazi ci autoritatea de reglementare competenta
este separati functional de orice alt organism sau organizatie care se
ocupid de promovarea sau utilizarea energiei nucleare, inclusiv
producerea energiei electrice, pentru a garanta independenta efectiva
in procesul de luarea deciziilor de reglementare”.

De asemenea, potrivit alin.(3), statele membre trebuie sd se
asigure ¢4 autorititii de reglementare competente i se acorda atributiile
juridice, resursele umane si financiare necesare pentru a-si indeplini
obligatiile cu privire la cadrul national, acordand atentia cuvenitd
securitatii nucleare.

Totodats, in Expunerea de motive se aratd c3, intrucit domeniul
nuclear din Romania se afld in subordinea Guvernului, pentru a se asigura
independenta efectiva a Comisiei Nationale pentru Controlul Activititilor
Nucleare, cerintd impusd de Directiva 2009/71/EURATOM, aceastd
institutie ,,trebuie sa se afle sub controlul Parlamentului Romaniei.
Controlul parlamentar va fi exercitat atat prin prerogativele de numire in
functie si de revocare a directorului general al CNCAN, cét si prin
dezbaterea raportului anual prezentat de citre CNCAN Parlamentului.
Finantarea CNCAN va fi asiguratd din fonduri proprii, respectiv din
tarifele pentru autorizarea operatorilor economici care desfagoara
activititi nucleare, iar buna gestiune a banului public va fi atent
monitorizati prin aprobarea de catre Parlamentul Roméniei a bugetului
anual al CNCAN”.

Prevederile acestei directive trebuie transpuse in legislatia
nationald pani la 22 iulie 2011, asa cum se prevede in art.10 alin.(1)
din Directiva.

Avand in vedere continutul propunerii legislative si Deciziile
Curtii Constitutionale nr.548/2008 si nr.786/2009 aceasta s-ar incadra
in categoria legilor ordinare, iar prima Camera sesizatd ar fi Senatul.

Daci insa initiatorii — desi in textul propus pentru art.4 alin.(1)
definesc natura juridici a acestei institutii ca fiind ,,institutie publica
de interes national, cu personalitate juridicd” — au dorit ca aceasta sa
fie o autoritate administrativd autonomd, avand in vedere ca prin
proiect, Comisia se doreste a functiona sub control parlamentar, atunci
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propunerea se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente
dispozitiile art.117 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentaid, prima
Camera3 sesizati este Camera Deputatilor.

2. Mentiondm cd, potrivit Legii nr.111/1996 — in forma sa
initiald - autoritatea nationald competentd in domeniul nuclear era
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, prin Comisia
Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare.

Prin Legea nr.16/1998, care a modificat Legea nr.111/1996, autoritatea
nationald competentd in domeniul nuclear a devenit Comisia Nationala
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, aflati in subordinea Guvernului.

Prin Legea nr.193/2003, de modificare a Legii nr.111/1996,
autoritatea nationald competentd in domeniul nuclear, respectiv
Comisia Nationali pentru Controlul Activititilor Nucleare, functiona
ca institutie publicd de interes national, cu personalitate juridica,
coordonati de Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, pentru ca
ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007, Comisia
si fie organizati ca institutie publicd de interes national, coordonata de
primul-ministru, prin Cancelaria Primului-Ministru.

Ca urmare a desfiintirii Cancelariei Primului-Ministru, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2009, coordonarea activitatii
Comisiei se realizeazi de citre primul-ministru, printr-un consilier de stat.

in prezent, prin anexa nr.1 la Legea nr.329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdfi si institufii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare s-a reorganizat, prin reducerea numérului de posturi si prin
schimbarea regimului de finantare, respectiv finantarea integrald de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

3. Avand in vedere ci evenimentele legislative suferite de actul
normativ de bazi se regisesc in partea introductivd a art.l, este
necesara eliminarea termenului ,;republicatd” din finalul titlului.

4. In aplicarea prevederilor art.47 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, potrivit cdrora, in cazul actelor normative care au ca
obiect modificdri sau completiri ale altor acte normative, articolele se
numeroteazi cu cifre romane, pastrindu-se numerotarea cu cifre arabe



pentru textele modificate sau completate, este necesard inlocuirea
abrevierilor ,,Art.1” si ,,Art.2” prin ,, Art.I” i ,,Art.11”.

5. La actualul art.1, luidnd in considerare dispozitiile art.59
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, conform cdrora pentru
exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazi expres textul vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, este necesari reformularea textului, astfel:

JArtl. - Legea nr.111/1996 privind desfagurarea in
siguranti, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.552 din
27 junie 2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modificd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

JArt.d, - (D)...... ”?

2. Alineatele (2) si (7) ale articolului 5 vor avea urmétorul

cuprins:
w(2)eeiiiinnn,
) I 7,
3. Alineatele (2) si (3) ale articolului 31 vor avea urmdtorul
cuprins:
w(2)eeieiinnn,
) N ”,

6. La pct.1 al actualului art.1, referitor la textul propus pentru
alin.(3) al art.4, pentru un spor de rigoare in reglementare, este
necesar si se precizeze de céte ori se poate reinnoi mandatul
directorului general al Comisiei.

Cu privire la textul preconizat pentru alin.(6) al art4, din
aceleasi considerente, norma trebuie s precizeze care sunt situatiile In
care directorul general poate fi revocat din functie.

Referitor la textul propus pentru alin.(8) al art.4, pentru
corectitudinea normei de trimitere, semnalam c3 in art.2 din actul
normativ de bazi nu se face referire la taxe. Pe cale de consecintd,
este necesari revederea si reformularea textului.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(10) al art.4, pentru
rigoare normativ, sugeram ca norma s fie reformulata in sensul de a
se preciza mai intai obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
rapoarte anuale.



Cu privire la textul preconizat pentru alin.(14) al art.4, pentru
corectitudine normativa si pentru fluenta redactérii, este necesar ca
sintagma din final sa fie redatd sub forma ,in conformitate cu
reglementdrile legale in vigoare §i cu tratatele internationale la care
Rominia este parte”.

7. La actualul pct.3 al art.1, cu referire la textul propus pentru
alin.(7) al art.5, pentru redarea corectd a denumirii editorialului, este
necesar ca expresia ,,se publicd in Monitorul Oficial” si fie inlocuita
cu sintagma ,,se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei”.

8. La actualul art.2 alin.(1), devenit art.Il, pentru rigoare
normativd, expresia ,,de la intrarea in vigoare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,de la data intririi in vigoare”, observatie valabila §i pentru
alin.(2).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 111/1996 M. Of. nr. 267/29 oct. 1996
Lege privind desfagurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor nucleare

1 republicare cu M. Of. nr. 552/27 iun. 2006

renumerotare Lege privind desfigurarea in sigurant, reglementarea,
autorizarea $i controlul activitdtilor nucleare

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2010 M. Of. nr. 62/27 ian. 2010 abrogd art. 4 alin. (3) 5i (3)

Ordonantd de urgent3 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestera, precum gi alte masuri in domeniui
bugetar

3 completat prin L. nr. 200/2010 M. Of. nr. 720/28 oct. 2010 introduce lit. g 1) sig 2)laart 35

Lege pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996
privind desfagurarea in sigurants, reglementarea, autorizarea
i controlul activitatilor nucleare
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