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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului referitor I3
propunerea legislativé intitulatd Lege pentru modificarea Legii nr. 111/1996

privind desfdgurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitdfilor nucleare, republicata (Plx. 4/2011).

Cu stima,

SEFUL DEPARTAMENYULUI PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda intitulatd ,Lege pentru modificarea
Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea §i controlul activitdfilor nucleare, republicatd”, initiatd de
53 deputati — PC, PD-L, PSD (Pl-x. 4/2011).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranid,
reglementarea, autorizarea §i controlul activitdtilor nucleare, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul schimbirii subordonarii i
modului de finantare al Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN).

Astfel, se propune ca CNCAN si fie condusé de un director general si sa
fie supusé controlului parlamentar, prin comisiile de specialitate ale celor doua
Camere. in prezent, CNCAN este condusa de un presedinte cu rang de secretar
de stat si este coordonaté de primul-ministru.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia legislativa propusd la art. 4 alin. (2),
precizdm cd Directiva CE 2009/71/EURATOM de instituire a unui cadru




comunitar pentru securitatea nucleard a instalaiilor nucleare, stabileste, atét
in preambulul sy, cét si in cuprinsul dispozitiilor sale, ca si principiu de bazi in
materia autorititilor nationale de reglementare in domeniul nuclear,
independenta acestora in procesul de luare a deciziilor de reglementare.

Autorititile administrative autonome sunt mentionate in cuprinsul art. 117
alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd. Sub acest aspect, aratam faptul
c& autonomia unei autoritdti administrative se manifestd inclusiv sub aspectul
unei autonomii functionale, ceea ce implicé libertatea decizionala cu privire la
organizarea si functionarea institutiei in cauza.

In plus, semnalim faptul cd un eventual control parlamentar se poate
concretiza prin prezentarea de rapoarte anuale sau ori de cate ori este necesar,
precum §i prin numirea organclor de conducere ale respectivei autoritati de
catre Parlament.

Din cele ce preced, precizam faptul ci solutia propusd la art. 4
alin. (2), potrivit cireia regulamentul privind organizarea si functionarea
CNCAN se aprobd prin hotirdre a Parlamentului, este de naturd a crea
premisele unor vicii de neconstitufionalitate in raport cu dispozitiile
art. 117 alin. (3) din Constitutie.

2. In prezent, conform pct. 11 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritdfi gi institutii publice, rafionalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand §i Fondul Monetar International, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, CNCAN functioneazd in subordinea Guvernului si
este finantatd integral de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului, veniturile proprii varsandu-se iniegral la bugetul de stat.

Precizam ci Legea nr. 329/2009 a fost promovaté ca o masura in scopul
reducerii efectelor crizei economice si indeplinirii obligatiilor ce rezultau din
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatza Europeana si Romaénia.

Aceastd maésurd este sustinutd si de principiul unitatii  bugetare,
reglementat de prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §si complerdrile ulterioare, potrivit caruia
,, Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a
se asigura utilizarea eficientd §i monitorizarea fondurilor publice”.

Ca urmare, revenirea la finantarea acestei institutii integral din venituri
proprii ar anula toate argumentele avute in vedere la elaborarea i aprobarea
Legii nr. 329/2009, lege care se aplica similar si altor institutii.

Din aceasta perspectivi, atragem atentia asupra faptului ca, prin adoptarea
maésurilor prevdzute de initiativa legislativd, s-ar crea un precedent ca si alte
institutii sd-gi modifice forma de finantare, din finantare integral de la bugetul




de stat in finantare integral din venituri proprii, care este netransparenta $i
limiteaza capac1tatea Guvernului de a stabilii anumite prioritati. in mod similar
este afectatd si posibilitatea ajustarii bugetului ca instrument de management
macroeconomic.

3. Prin sintagma ,, comisiile de specialitate ale celor doud Camere”, de la
art. 4 alin. (1), nu se intelege foarte clar despre ce comisii este vorba (poate fi
vorba despre comisiile fiecdrei Camere sau de comisiile comune ale
Parlamentului, care se pot infiinta).

4. Semnalim faptul ci, din modul in care este redactatd propunerea
legislativd, nu reiese foarte clar depolitizarea institutiei, procedura de numire a
directorului general nefiind descrisd in cadrul initiativei legislative.

Avand in vedere specificitatea §i complexitatea domeniului, considerdm
necesar ca la stabilirea prevederilor referitoarz la functia de director general
(numire, eliberare din functie, incetarea/prelungirea mandatului) si fie avute in
vedere principiile tehnocratiei.

Totodatd, considerdim cd propunerea legislativa trebuie sa contind si
prevederi referitoare la situatiile de incetare a mandatului directorului general,

Sy

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

£ b

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




