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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind serviciile de
ingrijire si educare a copiilor pe timpul zilei

Analizind propunerea legislativi privind serviciille de
ingrijire si educare a copiilor pe timpul zilei, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B501 din 8.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire si
educare a copiilor pe timpul zilei, organizate sub formi de crese,
centre de zi sau servicii la domiciliu.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, deoarece abrogd Legea nr.263/2007 - lege organica,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata,
prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Ca observatie cu caracter general, semnaldm cd prezenta
propunere legislativd preia, in mare parte, intr-o altd redactare,
dispozitiile cuprinse in Legea nr.263/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea creselor, act normativ propus spre abrogare.

3. Referitor la titlul capitolului I, pentru unitate terminologica cu
alte acte normative, sugerdm ca acesta sd se intituleze ,.Dispozitii
generale”.

4. La art.2, pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,cetdtenilor
romani” trebuie redatd sub forma ,,cetdteni romani”.



5. Avand in vedere dispozitiile art.121 din Constitutie, precum §i
prevederile Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora
autorititilor administratiei publice locale sunt consiliul local si
primarul, sugerdm revederea definitiilor date la art.4 lit.c) si d) sub
aspectul precizirii exprese a autoritatii la care textul se refera.

Observatia este valabila pentru toate dispozitiile din cuprinsul
proiectului care utilizeaza aceastd denumire genericd, urmand sa se
mentioneze care dintre cele doud autoritati este avutd in vedere, astfel
cum s-a procedat in cuprinsul art.6 alin.(3) si art.13 alin.(3).

Totodats, sugerim ca la reformularea textelor sa se tind seama de
faptul ca, potrivit legii, primarul reprezintd autoritatea executiva, iar
consiliul local autoritatea deliberativa, care hotaraste infiinfarea unora
dintre serviciile de zi reglementate prin prezentul proiect.

Referitor la definitia propusa la art.4 lit.a), pentru un spor de
rigoare normativa, propunem ca teza intéi si fie reformulatd in final,
astfel: ,,destinate copiilor cu varste de la 3 luni la 3 ani”.

In acest fel, se asiguri si corelarea cu textul de la art.9 alin.(3)
care se referd la copilul care a implinit vérsta de 3 ani si poate fi
mentinut la cresa.

Totodatd, intrucit art.4 este constituit dintr-un singur alineat,
marcarea acestuia nu este necesard. Observatia este valabild si pentru
art.8, art.18, art.27 si art.33 din proiect.

6. La art.6 alin.(3), pentru corelare cu prevederile art.7 alin.(1)
si art.28 alin.(3), textul trebuie sd precizeze cd entitafile care
infiinteaza crese au si obligatia obtinerii acreditdrii, nu numai obligatia
notificirii consiliului local si a respectirii standardelor de calitate.
Observatia este valabild si pentru art.13 alin.(3), in scopul corelarii cu
prevederile art.14 alin.(1).

7. La art.11 alin.(1), pentru o reglementare completd, sugeram
sa se analizeze dacd nu ar fi fost indicat ca textul si prevadd expres si
grupele de varsta.

Din coroborarea alin.(2) al art.11 cu art.12 alin.(3), rezultd ca
proiectul are in vedere numai cresele cu program de lucru zilnic, nu si
cresele cu program siptimanal, numai pentru situatii deosebite si de
urgentd ale reprezentantilor legali ai copiilor putind fi furnizate
servicii pe timpul noptii. Sugerdm reanalizarea textelor sub acest
aspect.



La alin.(2) al art.11, avind in vedere norma de la art.12 alin.(3),
textul trebuie sa aiba in vedere intervalul orar 6 - 18, nu 6 - 19.

La alin.(5) al art.11, trimiterea facutd la art.11 alin.(3) este
gresitd, posibilitatea constituirii respectivului  comitet fiind
reglementata de art.10 alin.(3). Se impune corectarea corespunzatoare
a textului.

8. Avand in vedere ci in centrele de zi se pot inscrie copii In
varstd de pani la 18 ani, care nu toti au nevoie de acomodare, cum
este cazul copiilor din crege, propunem ca norma din cuprinsul art.16
alin.(3) si fie reformulatd, in sensul precizirii unei limite de vérsta
panid la care se poate permite reprezentantului legal sd insoteasca
copilul pentru acomodare.

La alin.(4), pentru corectitudinea redactirii, textul trebuie s se
refere la centrele de zi, nu la serviciile de zi, intrucat norma face parte
din sectiunea rezervata centrelor de zi.

9. Pentru corelare cu norma de la art.3 alin.(1), Sectiunea a 3-a
din Cap.II trebuie intitulata ,,Servicii la domiciliu”, in cuprinsul séu
fiind reglementate ,,Bona” si ,,Baby-sitter”.

10. La art.19, pentru imbunétitirea redactionald a textului, dar si
pentru corectitudinea trimiterii, sintagma ,,definite de art.4, alin.(1),
lit.c) si d)” trebuie redata sub forma ,,definite la art.4 lit.c) si d)”.

11. La art.20 alin.(1) lit.d), din considerente de redactare, din
debutul textului trebuie eliminat cuvantul ,,care”.

Referitor la alin.(2), potrivit caruia conditiile de la alin.(1) lit.c),
j) si g) nu se aplica pentru ,,baby-sitterul care desfdgoard activitatea la
domiciliul copilului”, semnalam ci norma nu este corelatd cu definifia
data la art.4 lit.d), potrivit cdreia baby-sitterul acorda ingrijire numai
la domiciliul copilului. Observatia este valabild si pentru art.21
alin.(2).

In aceste conditii, art.20 alin.(1) nu poate reglementa conditii
comune pentru bona si baby-sitter printre care sa se regiseasca si cele
de lalit.e) - g).

Propunem, de aceea, ca textele de la lit.e) - g) sd constituie
alin.(2) al articolului, cu urmatoarea parte introductiva: ,,Bona care
desfisoard activitatea la propriul domiciliu trebuie sd indeplineasca si
urmitoarele conditii:”.

Avand in vedere propunerea formulatd, textul actual propus
pentru alin.(2) trebuie eliminat.



Referitor la textul de la actuala lit.f), semnalam ca, pentru un
spor de rigoare normativa, acesta trebuie reformulat, pentru ca din
redactare si rezulte fira echivoc cine anume trebuie si-si dea acordul.

12. La art.21 alin.(1), dupa lit.j) urmeaza lit.k) si nu lit.i), cum
gresit este marcata in text.

Totodatd, la acest ultim text care trebuie marcat cu lit.k),
precizim ci art.20 alin.(1) lit.c) si d), la care se face trimitere, se
referd la indeplinirea unor conditii si nu obligatii, astfel cum s-a
retinut in cuprinsul normei. Propunem, de aceea, reformularea
textului, astfel:

k) persoanele care nu indeplinesc conditiile prevazute la
art.20 alin.(1) lit.c) si d)”.

13. La art.22 alin.(3), textul trebuie reformulat, in acord cu
definitia dati la art.4 lit.d), potrivit careia baby-sitterul acorda ingrijire
numai la domiciliul copilului.

14. La art.25, pentru corectitudinea redactérii, textul trebuie sa
utilizeze sintagma ,in a caror razi administrativ-teritoriala”.
Observatia este valabila si pentru art.26 alin.(3), precum s§i pentru
art.27 lit.k).

15. La art.26 alin.(1) trebuie eliminaté referirea la organismele
private, intrucat si acestea sunt tot persoane juridice.

Totodatd, la alin.(3), pentru corectitudinea reglementdrii si in
acord cu observatia formulati la pct.5 din aviz, textul trebuie sa
prevadi in mod expres cirei anume autoritdti a administratiei publice
locale urmeaza si transmitd respectivele date si informatii persoanele
juridice care desfdgoard activitatea de baby-sitting. Observatia este
valabils, in mod corespunzitor, si pentru art.35 alin.(3) lit.c), in ceea
ce priveste autoritatile administratiei publice locale din care fac parte
agentii constatatori ai contraventiei.

16. La art.27 lit.f), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca expresia ,aflate in propria administrare” si fie inlocuitd
cu sintagma ,,care functioneaza ca structuri publice de interes local”.
Observatia este valabild si pentru lit.h).

17. Avand in vedere diversitatea activititilor prestate prin
serviciile de azi, sugerim ca proiectul si prevadd, in cadrul
Capitolului IT sectiunea a 4-a, rezervatd atributiilor institutiilor la nivel
central si local, si dispozitii referitoare la competenta de coordonare si



control a Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si
a Ministerului Sanitatii in domeniile lor de activitate.

18. La art.32 alin.(1) randul 5, textul trebuie si se refere la
,serviciul de zi”.

19. La art.35 alin.(1) lit.b), formele abreviate ,,pct.j)” §i ,,pct.k)”
trebuie inlocuite cu ,,lit.j)”, respectiv , lit.k)”.

La alin.(1) lit.c) este necesard reanalizarea trimiterii la art.12 in
integralitatea sa, intrucat alin.(1) si (2) nu instituie obligatii a caror
incilcare si poata constitui contraventie.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste trimiterea la art.16 alin.(3).

La alin.(1) lit.f), pentru un spor de rigoare in reglementare, este
necesard prevederea expresi a faptei care constituie contraventie,
intrucét doar din trimiterea la art.38 alin.(1) nu rezulta cine anume este
subiectul activ al contraventiei.

La partea introductivdi a alin.(3), pentru corectitudinea
exprimirii, expresia ,,se face” trebuie redatd sub forma ,,se fac”, iar
sintagma ,,dupd cum urmeazi:” trebuie inlocuitd cu expresia ,,din
cadrul”. |

20. La art.36, intrucidt reglementarea-cadru in materia
contraventiilor nu cuprinde dispozitii referitoare la recidiva
contraventionali, pentru asigurarea unei reglementiri complete, este
necesar ca textul si prevadd in mod expres modalitatea de tinere a
evidentei contraventiilor sivérgite in acest domeniu, precum si
institutia competentd in acest sens.

21. La art.37, pentru ca informatia juridica sa fie completd, dupa
titlul Ordonantei Guvernului nr.2/2001 trebuie inseratd sintagma
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002".

22. in cuprinsul Cap.V ,,Dispozitii finale”, sugerdm initiatorului
includerea unui articol care sa se refere la obligatia persoanelor care
lucreazi in sistemul serviciilor de ingrijire si educare a copiilor de a
absolvi periodic cursuri de calificare, recalificare gi policalificare
specifice.

23. La art.42, propunem ca Normele metodologice de aplicare a
prezentei legi si fie elaborate impreund cu Ministerul Educatiei,
Cercetirii, Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Administratiei §i Internelor.



La alin.(1) lit.a) si b), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,in
termen de 6 luni de zile” propunem sa fie redatd sub forma ,,in termen
de 6 luni”, iar in finalul lit.a) sa se utilizeze expresia ,,prin hotérére a
Guvernului”.

Totodats, la lit.c), propunem ca textul sa fie reformulat, astfel:
,,supune spre aprobare Guvernului valoarea alocatiei zilnice de hrana,
la propunerea ...”, iar la lit.d), textul si se refere la ,modificarea
Anexelor nr.2 si 3.

24. La art.43, din considerente de tehnica legislativa, dupa titlul
actului normativ invocat trebuie mentionat mai intai editorialul in care
a fost publicat si apoi evenimentele legislative suferite ulterior
adoptarii.

25. La art.44, pentru rigoarea redactirii, expresia ,,punerii in
aplicare”, propunem sd fie redatd sub forma ,pentru punerea in
aplicare”.

26. In ceea ce priveste ultimul capitol, respectiv Capltolul Vi
intitulat Dispozitii tranzitorii, care cuprinde art.45-47, precizam ¢,
potrivit prevederilor Legii nr.24/2000, republicatd, dispozitiile
tranzitorii sunt clasate inaintea dispozitiilor finale si nu invers.

Practica legislativi a consacrat situatii cand dispozitiile
tranzitorii pot face corp comun cu dispozitiile finale, sub denumirea
de ,,dispozitii tranzitorii si finale”.

Ca urmare a celor semnalate, in vederea realizérii unei armonii
interne a actului normativ, propunem integrarea textelor in cuprinsul
capitolului V, urménd ca acesta s fie redenumit ,,Dispozitii tranzitorii
si finale”. Pe cale de consecintd, proiectul va cuprinde cinci capitole,
urméand ca articolele s fie renumerotate.

27. Semnalam c¢i normele din cuprinsul actualelor art.45 si 46
redau, intr-o altd redactare, aceeasi idee, motiv pentru care propunem
eliminarea textului art.45 din proiect.

dr. Dragos IL ‘ESCU
Bucure |

N ¥/f 10. D10



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 263/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
. Lege privind infiinfarea, organizarea gi functionarea creselor

1 promulgatd prin  D. nr. 734/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea §i functionarea cregelor

2 modificari prin L. nr. 272/2009 M. Of. nr. 503/21 iul. 2009 modificd art. 1 alin. (1), art. 3 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 263/2007 4 alin. (1) partea introductivd i lit. ¢), art.
privind infiintarea, organizarea i functionarea creselor 5 alin. (1)-(3) 5i (5}, art. 7 alin. (1) §i (3),
art. 22;

introduce alin. (4) la art. |, alin. (8} 5i {9)
laart 2, alin. (1 _I}laart. 4
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Q.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din ant. 9);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 212001

privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari gi
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificari prin 0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanti privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificari gi L. nr. 7912003 M. Of. nr. 183/26 mar. 2003
completéri prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 19472002 privind regimui strainilor in Romania

& modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgentd pentru desfiintarea inchisorii contravent
ionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
ar. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec, 2004

Lege pentru madificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

9 modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor

aprobata cu meodificéri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 840/25 iul. 2006

10 completat prin
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rectifica art. 26 alin. 1

modificd art. 39 alin.(2)

maodificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art. 4, art.y
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1}, art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce afin.(5)
la art.2, alin.(6) §i (7} la art.5; abrogd

art. 20 alin.(2}

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2}, art.11 alin. (4);
abrogd art.3 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd Q.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.23 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 Diaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1
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; 11 madificari prin

12 modificéri prin

13 modific&ri prin

14 admisé exceptie
de neconst. prin

15 admiséa exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisé exceptie
de neconst. prin

18 modifican prin

Consiliul Legisfativ -

L. nr. 182/2006 M Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului ne. 2/2001
privind regimut juridic al contraventiilor

L. nr. 3563/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 22001 privind
regimul juridic al contraventjilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. {1) din
Ordenanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare |a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiior art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al contraventiitor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
ii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la excep}
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precurn gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 gin Ordonanta Guvermnului nr. 55/2002 privind regimu!
juridic al sanctiunii prestarii unei activitali in folosul comunitat
i, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

20 septembrie 2610

la data de I ianuarie 2007, modifica art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 i
modificd art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art. 50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd” prevazut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadad de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1} In mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" prevdzuld in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraveniionale, niu si
executarea acesteia {termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitu

ie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o pericadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de /2
februarie 2009), dupd care opereazd dispoz
tiffe art. 147 alin. (1) din Constitufie
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- 19 modificari prin L. nr, 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor
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