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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea articolului 17 din Legea nr.21/1996
privind Legea Concurentei

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 17 din Legea nr.21/1996 privind Legea
Concurentel, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B512 din 16.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.17 din
Legea concurentei nr.21/1996, cu modificdrile i completarile
ulterioare, in scopul consolidédrii Consiliului Concurentei, prin
numirea membrilor plenului acestuia de catre Guvern, Camera
Deputatilor si Senat, precum si redefinirea conditiilor de numire si
revocare a membrilor pienului acestuia.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, in
temeiul prevederilor art.117 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit cdrora ,,Autoritifile administrative autonome se
pot infiinta prin lege organica”, precum si al Legii nr.161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei 1n exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile
ulterioare, iar in aplicarea art.75 alin.(1), prima Camera sesizatd este
Senatul.



3. La titlu, avind in vedere ci interventiile legislative vizeaza
intreg art.17, precizim ci operatia este de modificare, nu si de
completare. Prin urmare, titlul va avea urmitorul cuprins:

»Lege pentru modificarea art.17 din Legea concurentei
nr.21/1996”.

4. La partea dispozitivi a articolului unic, pentru considerentele
expuse la pet.3 supra, dar si pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, propunem reformularea acesteia, astfel:

»Articol umic. — Articolul 17 din Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.742 din 16 august 2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

S. La art.17 alin(2) prima tezd, semnaldm ca prevederea
posibilitdtii reinvestirii multiple a membrilor plenului, chiar daca nu
consecutiv, ar putea afecta impartialitatea si independenta membrilor
plenului Consiliului Concurentei.

La alin.(3), privitor la ,reputatia academicd” a membrilor
plenului, mentiondm c& dispozitia este excesivd. Sugerdm inlocuirea
termenului ,,academica” prin cuvantul ,,stiintifica”.

La alin.(5), precizam ci expresia cuprinsa intre paranteze ,,(rude
pana la gradul al I'V-lea)” este superflud, intrucit ,,persoane interpuse”
pot fi orice fel de persoane, inclusiv rudele pana la gradul al IV-lea.
Propunem reformularea textului. |

La alin.(6), in ceea ce priveste sintagma ,,sunt transparenti”,
semnalim ci aceasta nu este potrivitd atunci cand se vorbeste despre
persoane, fiind necesara revederea normei sau eliminarea acesteia.

La alin.(7), subliniem ca dispozitia referitoare la membrii
plenului Consiliului Concurentei de a nu putea face parte din partide
sau formatiuni politice doar la momentul alegerii lor in functie este
in contradictie cu Expunerea de motive care specifici cd scopul
acestor modificari este tocmai evitarea ca in timpul exercitirii
mandatului acesti membri sa fie afectati de influente politice.

Mentiondm ci formularea actuali este acoperitoare in acest sens.
Eventual, textul ar putea s& precizeze ca acestia nu pot face parte din
partide sau alte formatiuni politice nici la momentul alegerii lor nici in
timpul exercitarii mandatului.

La alin.(8), privitor la expresia ,,indiferent de gravitatea ei” din
finalul textului, semnalim cd aceasta este superflua, deoarece
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gravitatea unei infractiuni este un element de individualizare a
pedepsei aplicate de instanta de judecatd, in urma pronuntirii unei
hotdrari judecdtoresti definitive si, oricum, pentru a fi revocat din
mandatul de membru al plenului Consiliului Concurentei, nu este
relevantd gravitatea infractiunii, ci infractiunea ca atare. Prin urmare,
este necesard eliminarea acesteia sau reformularea corespunzitoare a
textului.

La alin.(11), pentru a evita repetarea acelorasi cuvinte in aceeasi
frazd, in locul substantivului ,,Consiliului” din finalul primului rand,
se va scrie pronumele demonstrativ ,,acestuia™.

Totodata, mentiondm ca prevederile alin.(3) si (4) ale art.17 nu
prevad incompatibilitifi sau impedimente, ci conditii pentru calitatea
de membru al plenului, respectiv de presedinte al Consiliului
Concurentei. In consecinti, enuntul trebuie reformulat.

Bucuresti

NEIR{12.Q dal



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L.nr.21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

Legea concurentei

Nota: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. {2)}. orice referire din lege la notiunea "agent ecancmic”
se considera a fi facutd la notiunea "intreprindere"(0.U.G. nr. 75/2010)

1 republicare cu M. Of. nr. 742/16 aug. 2005
renumerotare Legea concurenisi

orice referire din lege Ja notiunea "agent economic” se considera a fi facuti la notiunea "intreprindere"(0.U.G. nr.
75/2010)

2 modificari prin  O. nr. 326/2005 M. Of nr. 1172123 dec. 2005 modificd plafonul valoric prev. la art. 8

Ordin privind modificarea plafonului valoric previzut de art. 8 alin. (1)
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata

3 modificdri prin = D.C.C. nr. 1037/2009 M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 suspendd pentru o pericadd de 45 de zile
Decizia nr. 1.037 din 9 iulie 2009 referitoare la exceptia de prevederile art. 28 alin. (2) (termenul se
neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea  mplineste la data de 4 septembrie 2009),
concurentei nr. 21/1996 dupd care opereazd dispozitiile art. 147
alin. (1) din Constitutie

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 1037/2009 M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 art. 28 alin. (2)

de neconst. prin Decizia nr. 1.037 din 9 julie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 aiin. (2) din Legea
concurentei nr. 21/1996

5 modificari prin  O.U.G. nr. 75/2010 M. Of. nr. 459/6 iul. 2010 modificd art. 2, art. 3, art. 5. art. 6, urt. 8,
Ordonantd de urgentd privind modificarea gi completarea Legii art. 9, art. 10, art. 11 art. 12 art 14, art.
concurentei nr. 21/1996 I5, art. 20 dlin. (1), (4) 5i (6), art. 26, urt,

27, art. 28 alin. (2), art. 29, art. 32, art. 33,
art. 34, art. 35, art. 36, art. 38, art. 40, art.
42, art 43, art. 44, art. 43, art, 46, art. 47,
art. 49, art. 50, art. 51, art. 52 art. 53, art.
54, art. 55 alin. (2) - (4), art. 56, art. 57,
art. 58, art. 60 alin. (1), art. 61 art. 64, art.
635, art. 66,

. dntroduce art. 17 1, alin. (3)laare. 19,
alin. (4) la art. 22, alin. (4) - (6) la art 23,
art. 35_1, art. 46 1, art. 46_2, art. 47 1,
art. 50_1, art. 51 1;
abrogd art. 7, art. 13, art. 30 ulin. (4), art.
39 art 63, art. 67

8 rectificare M. Of. nr. 549/5 aug. 2010 rectificG art. 32 alin. (2)
RECTIFICARE
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prin regulament si instructiuni adoptate de Consiliul
Concurentei.

(4) Este interzisd punerea In aplicare a unei operatiuni
de concentrare economicd pani la emiterea de citre
Consiliul Concurentei a unei decizii in conformitate cu
art. 46,

(6) Consiliul Concurentei poate acorda, la cerere, ¢
derogare de la regula instituitd la alin. (4); cererea de
acordare a derogarii trebuie si fie motivata. In decizia pe
care o va emite Consiliul Concurentei va tine cont de
efectele suspendarii concentrdri economice asupra unuia
sau mai multora dintre agentii economici implicati in
operatiune, asupra unei terte parti, precum si de efectele
asupra concureniel. Aceastd derogare poate fi condiionata
de impunerea unor cbligati ce trebuie indeplinite de citre
parli si poate fi acordatd oricand, atat anterior, cat si
ulterior notificarii.

(6) Validitatea oricérei operatiuni realizate Tn contradictie
cu alin. (4) va depinde de decizia pe care Consiliul
Concurentel 0 va lua cu privire la operatiunea notificata,
conform art. 46 alin. (1) lit. b), alin. {2) lit. a), b} sau c) ori
alin, (3).

CAPITOLUL IV

Consiliul Concurentei

Art. 16. - (1) Se Infiinteazd Consiliul Concurentei,
autoritate administrativé autonoma n domeniul concurentei,
cu personalilate juridicd, care isi exercitd atributile potrivit
prevederilor prezentei legi. Sediul Consiliului Concurentei
este In municipiul Bucuresti.

{2) Structura organizatoricd si de personal a Consiliului
Concurentei, atributiile de conducere si de executie ale
personalului s3u se stabilesc prin regulamentsie interioare
adoptate de acesta.

Art. 17. — (1) Plenul Consiliului Concurentei este un
crgan colegial si este format din 7 membri, dupa cum
urmeaza: un presedinte, 2 vicepresedinti si 4 consilieri de
concurentad. Numirea membrilor Plenului Consilivfui
Concurentei se realizeazéd de cétre Presedintels Bomaniei,
ia propunerea Guvernuiui.

(2) Durata mandatului membrilor Plenului Consiliuiui
Concurentei este de 5 ani, acestia putand fi reinvestiti cel
mult incd o datd. La numirea primului Plen al Consiliuiui
Concurentei dupd infrarea in vigoare a prezentei legi, un
vicepresedinte si 2 consilieri de concurentd vor avea un
mandat de 2 ani si jumatate, stabilit prin decretul de
numire in functie.

{(3) Presedintele, vicepresedintii si consilierii de
concurenta trebuie s& aibad o independenta reald si sd se
bucure de o Tnaltd reputatie profesionald si probitate civica.
Pentru a fi numit membru al Consiliului Concurentei se cer
studii superioare, inaltd competentd profesionald, o buna

reputatie si vechime de minimum 10 ani in activitdti din
domeniile: economic, comercial, at prefurilor si concurentei
sau juridic.

(4) Presedintele trebuie sa fi indeplinit o functie de
conducere cu largi responsabilititi, in care a facut dovada
competentei sale profesionale si manageriale.

(6) Calitatea de membru al Consiliului Concurentei este
incompatibila ‘cu exercitarea oricidrei aite activitati
protesionale sau de consultantd, cu participarea, directa
sau prin persoane interpuse, la conducerea sau
administrarea unor entitdti publice ori private sau cu
detinerea de funclii ori de demnititi publice, cu exceptia
activitdtii didactice din Tnvatamantul superior. Ei nu pot fi
desemnati experti sau arbitri nici de pérti si nici de instanta
judecdtoreascd sau de cétre o altd institutie.

(6) Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu
reprezintd auloritatea care i-a numit si sunt independenti in
luarea deciziilor.

(7) Membrii Plenului Consiliului Concurentei si inspectorti
de concurentd nu pot face parte din partide sau alte
formatiuni politice.

(8) Mandatul de membru al
Concurentei inceteaza:

a) la expirarea duratei;

b) prin demisie;

¢) prin deces;

d) prin imposibilitate definitivd de exercitare, constand
intr-o indisponibilitate mai lungd de 60 de zile consecutive;

e) la survenirea unei incompatibilititi dintre cele
prevazute la alin. (5) si (7), conform prevederilor alin. (11);

f) prin revocare, pentru incicarea gravd a prezentei leqi
§i pentru condamnare penai, prin hotirare judecatoreasca
definitivd si irevocabild, pentru savargirea unei infractiuni.

(9) Membrii Pienului Consitiului Concurentei sunt
revocabili, in cazul prevazut la alin. (8) lit. 1}, de cétre
autoritatea care i-a numit. Pana la rdmanerea definitivd a
hotararii judecitoresti penale ei pot fi suspendati din functie
de citre aceeasi autoritate.

(10) In caz de vacantd a unui loc in Plenul Consiliului
Concurentei pentru una dintre situatiite previzute la
alin. (8} lit. b)—f), se va proceda, conform prevederilor
alin. (1), la desemnarea si numirea unui nou membru
pentruy durata rdmasé din mandat, in functia devenita
vacanta.

(11} Membrii Consiliului Concurentei sunt obligati s&
nolifice de Indatd Consiliului survenirea oricérei situati de
incompatibilitale sau impediment dintre cele previzute la
alin. {5) si (7), ei fiind de drept suspendati din functie din
momentul survenirii acestei situatii, iar daca situatia se
prefungeste peste 10 zile consecutive, mandatul inceteaza
si se procedeaza conform prevederilor alin. (9) si (10).

Art. 18. — (1) Inainte de a incepe sd-si exercite functia,
fiecare membru al Consiliului Concurentei este obligat sa
depund in fata Presedintelui Romaniei, in prezenta celorialti

Plenului Consiliului





