EXPUNERE DE MOTIVE

Motivul emiterii actului normativ
a) Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor proiectului de lege, expertiza ca institutie este scoasa din subordinea
Ministerului Justitiei, in cadrul caruia funclioneaza . Potrivit prevederilor Legii nr. 304/2004,
republicatd, actualizata, privind organizarea judiciara, organizarea judiciara se instituie, avand ca
finalitate asigurarea respectarii drepturilor $i libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute, in
principal, in urméatoarele documente: Carta internationala a drepturilor omului, Conventia pentru
apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra drepturilor copilului §i Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, precum si
pentru garantarea respectarii Constitufiei si a legilor tarii. Organizarea judiciara are, de
asemenea, ca obiectiv de baza asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil gi
judecarea proceselor de catre instante judecatoresti in mod impartjal i independent de orice
influente extranee.

In activitatea judiciard, Ministerul Public reprezintd interesele generale ale societatji si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor'.

De altfel, cat priveste situatia in plan practic a domeniului de expertizd judiciara din
Romania se observd o tendintd tot mai mare de oficializare a expertizei, oficializare care se
traduce in fapt, atét prin prevederea obligativitatii expertizei, in multe cazuri, cat si prin crearea
de institufii specializate in acest scop. Aceasta tendinid de insfitutionalizare a expertizei in
activitatea judecatoreasca, nu intotdeauna este indreptatita. Mai mult, monopolismul statului in
organizarea producerii expertizelor judiciare, in puterea legitafilor obiective de dezvoltare a
oricarui sistem
monopolist se reflectd negativ asupra principiului independentei si obiectivitali efectuarii
expertizelor.

Acest monopol face practic imposibila atacarea concluziilor formulate de experii
Ministeruiui Justifiei sau ai Ministerului Administraiei gi Internelor. In prezent, exista doua institutii
agreate legal in a intocmi astfel de rapoarte de expertiza, respectiv Institutul de Criminalistica al
Inspectoratului General al Politiei Romane si Institutul National de Expertize Criminalistice din
cadrul Ministerului Justitiei.

" Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicati, actualizats, privind organizarea judiciara. Publicati in M.Of. nr. 576
din 2004.



Orice litigiu, indiferent ca este penal sau civil, in care se efectueaza expertize
criminalistice, acestea sunt efectuate doar de citre experfi de stat, iar o eventuals
contraexpertiza privatd (afternativa, nestatald) solicitatd de vreuna dintre partile implicate in
respectivul litigiu are dozr valoare informativa. :

Potrivit legislafiei in vigoare, expertizele criminalistice nu pot fi atacate printr-o
contraexpertiza facutd de un expert ales. Astfel, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
75/2000, privind autorizarea expertilor criminalisti, ordonanta modificata prin Legea nr. 488/2002
pentru aprobarea QUG 75/2000, ,expertizele criminalistice se efectueaza de experti autorizati in
institutele i laboratoarele de expertizi criminalistica, infiintate potrivit dispoziiilor legale. La
efectuarea expertizelor criminalistice de catre experlj oficiali pot participa gi anumiti experti numitj
de organeie judiciare, la cererea acestora §i recomandalj de acestea, autorizati in conditiile
prezentei ordonante®. Expertii autorizafi, asa cum se specifica in art. 7 (1) din OUG 75/2000,
participa personal la efectuarea expertizelor, prin observafii cu privire la obiectul expertizei,
modificarea sau completarea acestuia, verificarea si completarea materialului necesar pentru
efectuarea expertizei, precum si prin obiectii la raportul de expertiza, obiectii ridicate organului
judiciar.

Experfilor criminaligti autorizai nu le este permis sa efectueze ei ingigi expertize
criminalistice, iar partile nu se pot apara printr-o expertiza efectuata de citre un expert
independent, fie ca el este din tara, fie ca este din strainatate.

b) Schimbéri preconizate

Observam ca Roménia, care este singuru! stat membru al UE2 in care nu exista institutia
expertului independent, credem, trebuie s&-i armonizeze legislatia in aceastd ramura, intruct
monopolul de stat In activitatea de expertiza devine ,generator de trafic de influenta, de coruptie,
de diletantism gi nu se regaseste un asemenea sistem in statele din Uniunea Europeana3 si din
SUA®. Expertul criminalist independent poate fi singura entitate care sa poats contraexpertiza o
lucrare a expertului de stat.

Acest aspect a preocupat §i colaboratorii proiectului ,Consolidarea capacitaji de expertiz3
judiciara, initiat de un colectiv al Ministerului Justitiei din Olanda, derulat in perioada ianuarie-
octombrie 2007, ca o acordare de asistentd necesard in procesul de reforma $i adaptare a
sistemului judiciar al Romaniei, in conformitate cu pozitia sa de membru al Uniunii Europene.

Principala recomandare care s-a desprins din acest proiect a fost reorganizarea
fundamentalé a sistemului de expertiz3 judiciara, unificarea legislatiei aferente expertilor judiciari
cu actele normative, ce reglementeaza activitatea criminalistilor, excluderea monopolului de stat
in efectuarea expertizelor.

2 Neicutescu Ovidiu, ,,Obiectivitate i subiectivism in expertiza criminalistic”, teza de doctor in drept, Chiginéu, 2009.

3 Botis V. i altii, ,,Pozifia §i atributiile expertilor in legislatia altor ari”, Bucuregti, Ministerul Justitiei, Institutul National
de Criminologie, 2006, p.3.




Institutia expertului independent exista in statele fost comuniste, precum Polonia, Cehia,
Ungaria, avem chiar {ari din fostul bloc comunist §i care nu sunt membre ale Uniunii Europene,
precum Rusia $i R. Moldova, care au institutia expertului independent numit expert privat.

Codul de procedurd penald al R. Moldova statueazs ca expert este persoana numits
pentru a efectua investigatii, care nu este interesat in rezultatele cauzei penale si care, aplicand
cunostinfele speciale din domeniul gtiintei tehnicii, artei si din alte domenii, prezinta rapoarte in
baza acestora.

Deci, expertul este persoana fizica, ce are cunostinte de specialitate intr-un anumit
domeniu al stiintei, tehnicii sau artei, nu are interese juridice in cauz si este chemats de un
organ competent in calitate de expert in procesul judiciar, pentru a 13muri chestiuni ce fin de
domeniu! ei de cunogtinte.

Franta

Sintagma "expert judiciar’ este folosits aici pentru toate persoanele care efectueazi
expertize judiciare, in domeniu! civil, penal si administrativ. Conform art. 3 al Legii ,Cu privire la
experfii judiciari” termenii utilizati pentru denumirea persoaneior care efectueazi expertize in
materie penala sunt. ,expert inscris pe listele Curfii de Apel” $i .expert agreat de Curtea de
Casalie.

In Noul Cod de Procedura Civila* intalnim termenul de tehnician, pentru a desemna
persoana care efectueaza expertize, in care sunt stipulate si statutul procesual al acestora.

Expertii ce activeaza in sfera penala si care vor s3 efectueze expertize judiciare trebuie s3

fie inclugi pe listele oficiale de la nivelul fiecarei Curli de Apel, dobandind astfel titlul de expert
judiciar.
J Instantele de judecatd au la dispozitia lor si o listd nationald a expertilor, valabils, atat
pentru cauzele civiie cat i penale sau administrative, aicatuits pe baza listelor oficiale elaborate
de catre Curtea de Apel, Curtea de Casatie si Tribunalul Administrativ al Parisului. Listele
expertilor sunt alcatuite pe domenii.

De regula, expertii sunt alegi si desemnati de cétre judecator dintre specialistii inscrisi pe
listele oficiale. Insa, conform alin. 3 al art. 157 al Codului de procedura penald, existd si
posibilitatea de a alege specialigti care nu sunt pe liste, dar, in acest caz, decizia trebuie
motivata.

Expertiza se efectueaza la cererea reprezentantului Ministerului Public sau a uneia dintre
parti. Expertiza poate fi dispusé si de catre instantd, din oficiu. In toate cazurile, expertiza se
dispune de catre judecétorul de instrucie sau de catre instanta de judecata .

La finele examinarilor expertul redacteaza un raport in scris. El poate fi insa audiat si
poate asista la dezbateri, dupé ce-gi prezintd punctul de vedere, pana cand presedintele i da
voie sa se refragd. Pregedintele poate pune, din oficiu sau la cererea reprezentantului

4 Nouveau Code de Procedure Civile //hitp://www.legifrance gouv. fr/WAspad/ RechercheSimplePartieCode?commun
=CPROC1&code=CPROCIVO.rcv




mmlst.erului public, a partilor sau a consilierilor lor, intrebri legate de expertiza . Dispozitiile art.
16% si '1 69 din Codul de procedura penala’® sunt aplicabile persoanelor care au fost chemate s3
faca diverse constatdri sau aprecieri privind circumstantele unui deces. Se ay in vedere
specialigtii la care pot apela ofiterii de poiifie judiciard, in situatile in care sunt necesare
constatdri, examene tehnice sau stiintifice sau persoanele versate intr-un anumit domeniu ale
caror servicii pot fi solicitate de cétre procuror, atunci cand se descopera un cadavru cu identitate
necunoscuta sau exista suspiciuni privind cauza decesului .

In domeniul civil, instanta de judecat poate sa apeleze Ia un expert (technicien), pentru
obtinerea unor informatii menite s3 clarifice unele imprejurari in cauzele civile prin realizarea unor
constatari, consultaii sau expertize.

Expertul, denumit fechnicien, poate fi persoani fizica sau juridica, poate fi recuzat de partj
|a fel ca gi judecatorul. El isi exprima in scris, sub forma unui raport, parerea asupra intrebérilor
pentru care a fost numit sa realizeze expertiza, nu poate raspunde altor intrebdri decat cu
acordul partilor si nu poate face aprecieri de ordin juridic.

Daca judecétorul considera necesar, expertul - tehnician poate fi audiat.

Constatarile ca forma de aplicare a cunogtintefor de specialitate, pot fi dispuse in crice
moment, chiar si in timpul procedurilor de impacare sau al delibersrilor. Acestea sunt
consemnate Tn scris, dar pot fi prezentate si oral, daca judecitorul decide acest lucru.
Judecatorul, atunci cand considera necesar, desemneaza persoana care urmeaza sa efectueze
constatarea.

Consultatiile ca forma de folosire a cunogtinfelor de specialitate se dispun, in cazul in care
nu sunt necesare investigalii complexe, pentru a obtine informatji tehnice. Judecatorul poate sa
apeleze la serviciile unui technicien in orice moment, chiar si in timpul procedurilor de impacare
sau al deliberarilor. Consuitafiile sunt oferite oral judecatorului, dar pot fi formulate si in scris la
cererea acestuia.

Expertizele se dispun, in situatia in care constatdrile sau consultafiile nu ofera toate datele
pe care judecatorul le considera necesare. Expertul este desemnat de judector.

Daca judecatorul considera c& nu este necesara redactarea unui raport in scris, expertul
poate prezenta punctul de vedere in formé orald, in cadrul audierilor.

Italia

Conform alin.1 al art. 220 din Codul de procedura penala al ltaliei, la dispunerea expertizei
se recurge cand este necesara o evaluare, ce implica utilizarea de mijloace tehnice, stiintifice sau
artistice §i indeplinegte mai multe functii, care necesita cunogtinte specifice, desfasurarea de
investigalii in scopul alcatuirii probatoriului, dobandirea datelor ce alctuiesc probatoriul,
interpretarea acestora.

* Codul penal i Codul de proceduri penald, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009.



Jurisprudenta italian plaseaz expertiza intre mijloacele de proba, alituri de marturie
{declaratile martorilor), confruntare, recunoagtere etc., asadar prin aceasta sunt furnizate
elemente direct utilizabile in procesul de fundamentare a deciziei.

.Exper'tul (Perito) este ales de judecator, considerat mai potrivit pentru indeplinirea
sgrcinil respective atat din lista de experti, cat §i din afara acesteia. Efectuarea expertizei se
dispune prin ordonantd, in prezenta procurorului si a aparatorilor parilor. Judecatorul verifics
daca existd sau nu cauze de incompatibilitate sau de incapacitate a expertului i Ti prezinta
acestuia obligatile care ii revin. Expertul d3 raspunsuri orale, in conformitate cu opiniile
exprimate in procesul-verbal, cu exceptia situafiei in care judecatorul #t autorizeaza s isi prezinte
in scris opinia.

Consultantul tehnic (Consulente tecnico). Odat3 dispusa expertiza, Parchetul si parile au
dreptul de a numi consultanti tehnici proprii, al ciror numar nu poate fi superior, pentru fiecare in
parte, numarului expertilor. Pértile, daca indeplinesc condiiile legale, pot fi asistate de consultant;
tehnici pe contul statului. Pe langé fiecare tribunal este instituita o list3 cu experti (penti) impartiti
in categorii: medicina legald, psihiatrie, contabilitate, inginerie si specializari relative, trafic i
circulatie stradald, balistica, chimie si analiza grafologica. Cand judecatorul numeste un expert
sau un consultant, care nu figureaza in lista de la Tribunal, alege, pe cat posibil, o persoan care
igi desfagoara activitatea pe langa o institufie publica, mofivand alegerea sa.

in domeniul civil exists consultanfi tehnici ai judecatorului - care mai sunt numiti si
consultan{i tehnici ai biroului - consulente tecnico d'ufficio) si consultanti tehnici ai parilor
(consulente tecnico di parte), activitatea carora este reglementatd de CPC, privind activitatea
consultantului, obligatjile i réspunderea acestuia, numirea, abtinerea si recuzarea lui.

Consulente tecnico d'ufficio joaca practic rolul unui auxiliar al judecatorului, ce are rolul de
a evalua probe determinate, dar si de a oferi judecaii directe asupra unor probleme, care sunt de
competenta sa. De aceea, in alegerea lor, judecatorul recurge la Lista (Registrul) experilor.

Spania

Conform Coduiui de procedurd penald (art. 456-485) instanta dispune efectuarea
expertizei, pentru a cunoaste sau a preciza unele fapte sau circumstante importante pentru
cauza.

Exista exper{i titulari sau netitulari. Primii sunt cei care detin titlul aferent unei stiinte sau
arte, a cérei exercitare este reglementatd de o autoritate publicd. Expertji netitufari, desi nu
poseda fitlu oficial, au in schimb cunogtinie si experientd practicd semnificativd intr-un anumit
domeniu sau activitate. Instan{a acorda, de regul, preferinta expertilor titulari fata de cei care nu
au titlu.

Inainte de efectuarea expertizei, expertii numifi de instantd sau propusi de parfi depun
juramant ca vor descoperi si declara adevarul. Efectuarea expertizei este supravegheat de catre
judecatorul de instructie. Poate fi, de asemenea, delegat un ofiter al Polifiei judiciare.




o In sfera civila, activitatea de expertiza este reglementata de Codul de procedurs civila . In
situatile cand, pentru clarificarea unor fapte sau imprejurari importante pentru cauza, sunt
necesare cunostinte stiintifice, artistice, tehnice sau practice aprofundate se dispune expertiza.

. Desemnarea expertjlor poate firealizats prin dou& proceduri: de citre instanta de judecata
din oficiu, atunci cand expertiza este pertinentd in procese asupra recunoagterii sau tagaduirii
patemitatii sau matemitatii sau asupra capacitafii persoanei. Instanta va desemna un expert
fitular, iar, in cazul in care expertiza necesitd cunogtinte din diverse domenii, va desemna mai
multi experti; de cétre instanta, /a cererea oricareia dintre parti, in acest caz, costul expertizei va
fi suportat de persoanele care au solicitat-o. Expertii pot fi propusi si de cétre parti. Concluziile
expertilor se realizeaza intr-un raport scris, cu precizarea documentelor, metodelor i mijloacelor
tehnice utilizate in investigatia intreprinsa.

Anglia si Tara Galilors

Common law, ca unul din marile sisteme de drept, a carui componenta esentiald este
aplicabila astazi in Anglia, Tara Galilor si in fostele colonii britanice.

Aceasta particularitate i lipsa unei codificari fac ca expertiza s nu fie reglementata prin
legislatie. :

In eazul in care, pentru solutionarea dosarului, sunt necesare cunogtinte de specialitate
dintr-un anumit domeniu, atat in procesele civile cét si in cele penale, se recurge la serviciile unor
experli (expert witness), care igi pot exprima opinia de speciafist cu privire la faptele care
urmeaza a fi dovedite. Astfel, folosirea expertului apare ca o excepiie de la regula generald
potrivit careia marturiile care contin opinii sunt inadmisibile (exclusionary rule).

In procesele civile din Anglia i Tara Galilor exist3 trei tipuri de experti’:

1) expert desemnat de una din pérfile aflate in litigiu, a carui indatorire principal3 este de a
contribui in baza informatjilor furnizate la solutionarea temeinica si justd a cauzei de catre
instanta. Aceasta obligatie primeaza, comparativ cu orice indatorire a expertului fa{k de partea
care l-a desemnat; :

2) expertul desemnat in comun de partile aflate in litigiu are obligatia principala de a ajuta
instanta s& ajunga la o solufie justa, primand si in acest caz faad de indatoririle pe care acesta le
are fata de parile care 1-au numit;

3) expertul consultant este desemnat de una dintre parfile in liigiu pentru a-i oferi
consultan{a, neintrand ins& sub incidenta Regulilor de procedura civil si neavand nici o obligatie
fata de instania.

6 Botis V. si altii, ,,Pozitia §i atribufiile expertilor in legislatia altor {&ri”, Bucuresti, Ministerul Justitiei, Institutul National
de Criminologie, 2006, p.3- 7.

4 Informatiile au fost luate de pe site-ul Academiei Expertilor din Londra /fwww.academy-experts.org, si Institutului
Expertilor din Londra // http://www.ewi.org.uk/



Daca parfile nu cad de acord asupra persoanei. care urmeazs a fi desemnata in calitate
de expert, instanta poate alege expertul dintr-o listd intocmits de parli sau poate decide ca
alegerea s& se faca infr-un alt mod. Nici una dintre parti nu are posibilitatea de a desemna un
expert sau de a se folosi de raportul realizz: de un expert, fara permisiunea instantei.

Inainte de momentul in care instanta acordd permisiunea desemnarii unui expert, este
necesar sa se stabileasca dac acesta define o specializare adecvats $i experientd, daca i sunt
cunoscute indatoririle generale ale unui expert, daca este in masura sa intocmeascs un raport i
sa raspunda intrebarilor ori sa se consulte cu alfj experti, precum si o descriere a sarcinilor care i
sunt solicitate, disponibifitatea de a participa in proces $i lipsa unui conflict de interese.

Persoanele care participa la un proces, in calitate de experti, nu au nevoie de o acreditare
speciala, find suficient s& detind calificarile care le permit s& se pronunte asupra obiectului
cauzei.

Activitatea desfagurat de expert se concretizeaza intr-un raport intocmit in forma scrisa,
cu exceptia cazului in care instanfa decide altfel.

Spre deosebire de dispozitile cuprinse in Regulile de procedur civild, care vizeaza
folosirea expertilor in cauzele civile, Criminal Procedure Rules (Regulile de procedura penala)
din 2005 nu contin, in partea 33 privitoare la experti, reglementari cu privire la folosirea acestora,
facandu-se doar trimitere la dispozifiile din partea 24 a aceluiagi act normativ.

Cat privegte servicile de expertiza criminalistica din Anglia si Tara Galilor sunt asigurate,
prin angajati proprii, de compania guvernamentala britanica Forensic Science Service Lidg.

Aceste servicii sunt astfel organizate incat s& serveasca nevailor specifice ale activitailor
investigative ale politiei, urmand a fi folosite in fata instantei, in sprijinul acuzarii ori al apararii.

Finlanda®

Activitatea expertilor in proces este reglementatd de Codul de procedura judiciara, care
reprezintad dreptul comun in materie procesuald, Legea privind urmarirea penald, Legea de
procedura penald si Legea de procedura in contenciosul administrativ.

~In conformitate cu dispozitile Codului de procedura judiciara, capitolul 17, articolul 44,

atunci cand pentru lamurirea anumitor probleme sunt necesare cunogtinie de specialitate,
instanta va obfine un raport din partea unei agentji, functionar public sau altui specialist, ori va
incredin{a redactarea raportului unuia sau mai multor experij care se bucura de o buna reputatie
profesionala.

inainte de desemnarea expertului, parile trebuie ascultate, iar daca ele cad de acord
asupra unei perscane, aceasta va fi numitd, daca instanfa apreciazd ca este competenta.
Expertul trebuie sa fie impartial i sa nu aiba legétura cu cazul (art. 47). Expertul nu poate inc3lca

8 Informatiile privitoare la serviciile de expertizd criminalistica au fost preluate de pe site-ul companici guvernamentale
britanice Forensic Science Service Ltd., www.forensic.gov.uk

? Botis V. si altii, ,,Pozifia si atributiile expertilor in legislatia altor {ari”, Bucuregti, Ministerul Justitiei, Institutul National
de Criminologie, 2006, p.31-36.




sepretul prgfezsli.onal decét in situatii foarte grave, si i se aplica acelasi regim ca al martorilor in
privinfa obligarii de a face declaratii, cu toate acestea, nu poate fi emis un mandant de aducere
sau nu poate fi aplicatd sanctiunea inchisorii {art. 48). Expertii depun juramént sau isi asums
solemn obligatia de a ‘ndeplini sarcinile lor (art, 49),

.Ca reguld, constatarile si concluziile se prezintd in scris, sub forma unui raport, daca
instanta nu apreciaza ca pot fi facute si oral.

In dreptul finlandez, calitatea de expert nu presupune o autorizare din partea unei
autoritati publice sau a unei organizalii profesionale. Ministerul Justitiei nu este implicat sub nici o
formé in autorizarea sau coordonarea activitalii de expertizd judiciars, in practics, exists
persoane care s-au specializat in expertiza judiciara, lucrand in colaborare cu birouri de avocatj,
dar la fel de bine poate participa ca expert orice persoana care are o experienia relevants in
domeniu, Tn ramurile foarte specializate ale tehnologiei, se recurge deseori la specialisti ai marilor
companii de profil, Aprecierea
competentei si probitatii expertuiui se face de catre instanta in fiecare caz in parte, in funciie de
complexitatea spetei si de intrebérile la care expertul este chemat s& raspunda.

Activitalea de expertizd criminalistica este desfasuratd in cadru! Biroului National de
Investigatji al Politiei, unitate specializatd a poliiei ale carei sarcini principale sunt prevenirea si
combaterea celor mai grave forme de criminalitate si furnizarea unor servicii de expertiza de Tnalt
nivel. In cadrul Biroului funcfioneazé Laboratorul de analize criminalistice, membru al Refelei
Europene de Institute de Stiinfe Criminalistice ENFSI. Nu exista la nivelul Ministerului Justitiei o
structura care sa efectueze sau s coordoneze activitatea de expertiza criminalistica.

In concluzie, observdm c&, din cele cateva exemple de reglementare a institutiei de
expertiza din unele state ale comunitatii europene, in sistemul de common law experlji sunt tratatj
intr-o maniera foarte fiberald. Aici exista o tendinta de reglementare procesuald a competentelor
prin acte normative, in timp ce statutul lor este determinat de activitatea practicienilor (judecatori,
procurori §i avocati). In lipsa unei reglementri specifice a activitatii profesionale, se poate spune
ca ne afldm in fata unei profesiuni liberale, de furnizare a unor servicii destinate sistemului de
administrare a justiiiei, care se autoregleaza dupa mecanismul cererii gi ofertei.

in schimb, in sistemul continental, situatia expertilor este mult mai in detaliu reglementats,
in special prin dispozitii de drept procesual, dar si prin legi speciale de organizare a profesiei. In
cadrul sistemului de drept continental, sistemul scandinav are, dupd cum se observd din
exemplul Finlandei, o pozifie intermediara: dispune de reguli procedurale definite, dar cantitativ
reduse privind interventia in proces a expertului gi acorda judecatorului libertatea de apreciere a

robelor.
P Analiza cadrului institutional-organizatoric releva existenta a doua categorii de institutii
abilitate de legea romana, pentru a efectua expertize criminalistice. Astfel, regasim institutii, ce
functioneaza pe lang& Ministerul Justitiei, respectiv Institutul National de Expertize Criminalistice




(INElC)‘O. Iq nivel central, care cuprinde in sistemul sau Laboratoarele Interjudetene de Expertize
prlrpln?llst|ce ca: Bucuresti, lagi, Cluj, Constanta, Galatj, Craiova, Brasov, Timisoara etc., dar §i
msﬁtu;u ce functioneaza in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, respectiv Institutul de
Criminalistica ‘din subordinea: Inspectoratului General al Politiei Roméne, care cuprinde in
componenta sa Servicii in cadrul fiecarui inspectorat de polifie.

Expertiza repetatd se efectueazi de catre Institut, care are competentd teritoriald
generala,

In mod exceplional, la INEC, se efectueaza si prima expertiz3, in cazurile de complexitate
deosebité, pentru care laboratoarele interjudetene nu dispun de tehnici sau de specialisti.

Posibilitatile de analiza instrumental si gradul de certitudine al concluziilor depind in mare
masura de dotarea tehnica.

Existen{a a doua categorii de institulii abilitate de legea romana pentru a efectua expertize
criminalistice, a generat de-a lungul timpului conflicte legate de competenfa materialy §i
teritoriala, gradul de profesionalizare a expertjlor, abilitarea acestora de catre lege, pentru a
intocmi expertize valabile i opozabile in instanta. Confiictele existente intre cele dou institufji se
regasesc gi in pozitiile ireconciliante cu privire la atestarea expertilor.

In acest sens, fiecare institutie isi atesta proprii experti, stare de fapt ce altereaza
imaginea acestora. Astfel, fiecare institufie se prevaleazd de acte normative distincte, ce
reglementeaza acordarea titlului de expert.

Este necesar a se reconsidera atitudinea acestor institutii, pentru a crea o institutie de
atestare independentd a cadrelor de experii, formatd din specialigti ai ambelor ministere,
specializata pe domenii, care sa asigure obiectivitate actului de acordare a titlului de expert pe
baza unor criterii stricte de tinuta profesionald, morala i experienta.

O importanta deosebité o reprezinta autonomia si independenta acestor institutii, astfel ca
asupra lor sa nu planeze nici o banuiald cu privire la imparialitate. Este greu sa convingi ca esti
impariial cand expertiza este dispusa de organul de urmarire a carui relafie cu expertul este de la
superior la subordonat, facand parte din aceeasi institutie, subordonati acelorasi manageri.

Trebuie avute in vedere insa si structurile criminalistice specifice polifiei, care includ i
activitaii de cercetare la fata locului i identificare judiciara, distincte de cea de expertiza.

Reglementarea procesuala a dispunerii gi efectuérii expertizelor judiciare in Romania este
insuficientd. Este necesard sincronizarea ei cu exigentele Uniunii Europene privind
demonopolizarea activitatii statale de expertizd judiciard si infiinjarea Colegiului Expertilor
Criminaligti Privati din Romania.

Dreptul la egalitate in fata legii $i protectia tuturor impotriva discrimindrii reprezinta norme
fundamentale ale legisiaiei internationale in materia drepturilor omului. Tn anumite sisteme
legislative nationale si regionale, legislatia pentru egalitate a evoluat in ultimele cateva decenii.

" Hotarsrea Guvernului nr. 368 din 3 julie 1998 privind Infiintarea Institutului National de Expertize Criminalistice
IN.E.C., publicat# in Monitorul Oficial nr. 248 din 3.07.1998
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Prin urmare, se impune un efort major pentru a moderniza si infegra standardele legale
Ieg_ate de prpteptfg impotriva discriminrii gi promovarea egalitatii, in conformitate cu punerea in
aplicare a principillor Conventiei Europene privind Drepturile Omului,

In cadrul gtate_lor mgm.bre ale Consiliului Europsi, Conventja respecta dezideratele pentru
care a fost creata, prin sprijinirea unui dialog public mai deschis i a unei utiliziri mai obiective a
pr_erogativelor publice. Pe langa toate acestea, Conventia are un efect armonizator in ceea ce
priveste legislatia si practicile publice din cadrul respectivelor state membre. Preambulul
Conventiei considerd ca ,mentinerea si protejarea pe mai departe a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale” constituie un instrument de indeplinire a unui obiectiv politic, adica a
unei ,mai bune unitéti in randul membritor Consiliului Europei”.

Principiul respectérii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului trebuie considerat cel
mai important principiu de stat §i de drept general, previzut de citre Constitutia Roméniei.

Drepturile si libertdfle omului sunt considerate valori supreme. Recunoasterea,
respectarea si protectia lor sunt o responsabilitate a statului. In acest mod, respectarea i
protectia drepturilor si libertafilor omului §i cetafeanului, de citre organul legislativ, sunt
considerate activitati prioritare, in comparatie cu alte valori i activitdi sociale. Din aceste
considerente, in obiectivul final al legislatiei, justitiei si al activit3ii de expertiz3, trebuie incluse,
de asemenea, respectarea §i protectia drepturilor si libertatilor omului.
de persoana in cauza.

Cerintele referitoare la respectarea drepturilor omului in procesul efectudrii expertizei
criminalistice se refera la toate persoanele, drepturile si interesele legale pe care aceastd
activitate le poate afecta. Dar, in primul rand, cerintele mentionate se extind asupra persoanelor
care, in mod direct, sunt supuse investigatiei de expertiza.

Principiul legalitaii este fundamental pentru intreaga activitate a unui stat de drept. El este
prevazut atat in Constitufie, cat si de normele penale. _

In conditiile unui stat de drept, in care drepturile si libertaile cetatenilor sunt esentiale
pentru existenta societatji civile, orice incalcare a legii, orice abatere de la regulile de executare a
uneia dintre activitdfile sau actele de cercetare criminalistica, poate atrage dupé sine sanctiuni,
fie cu caracter administrativ, fie cu caracter penal, acestea putand merge pana la anularea
actului ilegal. Practic, aceasta inseamna ¢ organizarea §i efectuarea expertizei se vor desfasura
in stricta conformitate cu normele ce constituie baza legala a activitdiii de expertiza, promovata
atat de organul care dispune expertiza, conducatorul institutiei de expertiza, cat si de catre

expert.

Principiul obiectivitétii cercetarilor de expertizd inseamna cerinfa fad de expert de a
efectua cercetarile in baza celor mai noi realizari ale stiintei pe care el o reprezinta,
ireconciliabilitatea fald de orice erori §i neajunsuri in activitatea de expertiza, lipsa
monopolismului gi impunerii dictatoriale a opiniilor in cadrul cercetarilor, independenta
rezultatelor gtiintifice si practice de factorii sociali, indeosebi de cei politici.
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\ Ipdepgndqnfa expertului, Acest principiu este unul din cele mai importante care, fiind
consﬁ_ntltv leglsl_atrv,l garantea;é eficacitatea §i utilitatea activitati judiciare de expertiza. El
semnifica ca nimeni nu estg in drept s& acorde presiuni asupra expertului ca s&- impun3 s3
formuleze o anumité concluzie.

Principiul independentei expertului deriva logic din suveranitatea procesuala a expertului
prevazuta de legislafia in vigoare, care consts in faptul ca expertul detine un statut deosebit de
pozitia procesuala a participantjlor la proces §i este responsabil personal de cercetarea efectuati
i de concluziile formulate.

Proiectul de lege privind expertii criminalisti privati efimina formele de discriminare din
partea oricarei persoane, sau oricrei organizatii din sectorul public sau privat. Astfel, prin noua
reglementare, se transpune in practica principiul egalitafi de sanse, care impune ca fiecare
persoana sa aiba parte de un proces corect, in care s&-i fie garantat3 egalitatea in fata legii si
asigurat dreptul la aparare, cu toate componentele sale, precum si egalitatea de arme si de
sanse, in cadrul procesului penal. Astfel, degi durata rezonabild a procesului penal nu este
prevazuta, in mod explicit, in Codul de procedura penai, ca cerinta a procesului penal, o atare
cerintd se desprinde din prevederile art. 21 alin. (3) din Constitutie, art. 6 § 1 din Conventia
europeana §i din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg't sau ale
art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, potrivit carora ,toate persoanele au
dreptul la (...) solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil {...)", dar si din prevederile Codului
de procedura penala, prin care sunt stabilite anumite termene pentru efectuarea unor acte sau
exercitarea unor drepturi procesuale.

Tot astfel, este vorba despre principiul garantarii unui proces corect, cu o components
foarte importanta, respectiv principiul garantarii egalitati de arme si de sanse. Fiecare parte
trebuie sa beneficieze de posibilitatea de a-si susfine cauza, in conditi care si nu o
dezavantajeze, in mod semnificativ, in raport cu partea advers, ceea ce in penal presupune -
pentru persoana acuzatd — nu numai egalitatea cu Ministeru! Public, ¢i i cu partea civila.
Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg acorda o deosebita atenfie aspectelor concrete, care
ilustreazd semnificatiile deosebite ale acestui principiu'2. Incalcarea acestei reguli poate
prejudicia in mod grav stabilirea adevarului, respectiv a vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane
si, prin urmare, atingerea scopului procesului penal.

'" A se e vedea, spre exemplu, C.E.D.O., cauza Eckle ¢. Germaniei, hotardrea din 15 iulie 1982, cauza Tudorache c.
Romaniei, hotdrdrea din 29 septembrie 2005, cauza Pantea c. Romdniei, hotirarea din 3 iunie 2003, sau cauza Horsnby c.
Greciei, hotérédrea din 19 martie 1997. Scopul acestei garantii il reprezintd protejarea prtilor impotriva duratei excesive

a procedurilor, asigurarea eficientei §i credibilitatii actului de justitie,evitarea mentinerii persoanei acuzate de sivérgirea
unei infractiuni intr-o stare de nesiguranti cu privire la situatia sa pentru o perioads de timp prea mare (M. Selegean, in D.
Bogdan, M. Selegean, Drepturi i libertiti fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Ed. Al
Beck, Bucuresti, 2005, p. 254-255).

'? C.E.D.O., cauza Dombo Beheer B.V. c. Olandei, hotirarea din 27 octombrie 1993, cauza Krémdo i altii ¢. Cehiei,
hotérirea din 3 martie 2000, cauza McMichael c. Regatului Unit, hotdrarea din 24 februarie 1995, cauza Vermeulen c.
Belgiei, hotiirirea din 20 februarie 1996, cavza Feldbrugge c. Olandei, hotirdrea din 29 mai 1986, cauza Hentrich c.
Frangei, hotérarea din 22 septembrie 1994, cauza Kress c. Frantei, hotirdrea din 7 junie 2001, sau cauza Kuopila c.
Finlandei, hotéirérea din 27 aprilie 2000. A se vedea, pentru detalii, D. Bogdan, M. Selegean, op. cit., p. 240-241.
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Avand in vedere obligatjile care revin Roméniei, ca urmare a angajamentelor asumate in
cadrul Tratatului de aderare ia Uniunea Europeana de a duce la Indeplinire obiectivul desavarsirii
pietei interne, este necesar a se transpune prevederile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului
European i ale'Consiliului privind serviciile, prin crearea unui cadru juridic adecvat.

In acest sens, proiectul de lege privind exercitarea profesiei de expert criminalist privat,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Expertilor Criminalisti din Romania, prin
masurile adoptate, transpune prevederile acestei directive.

Initiatori:

Zewadtol  Gheo We TMatou QO —J
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