EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlu) proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind ratificarea Memorandumului
suplimentar de intelegere (al treilea addendum la Memorandumul de ingelegere) intre Uniunea
Europeand si Romaénia, semnat la Bucuresti, la 12 ianuarie 2011 si la Bruxelles, la 19 ianuarie
2011, la Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeani si Romaénia, semnat la
Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009 si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
82 /2009 pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeand si
Romaénia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 junie 2009, si a Acordului de imprumut, in
suma de pana la 5.000.000.000 euro, dintre Roméania, in calitate de Imprumutat, Banca Nationala
a Romaniei, in calitate de agent al imprumutatului, §i Comunitatea Europeand, in calitate de
{mprumutitor, semnat la Luxemburg ia 23 junie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie 2009.
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
in cadrul misiunii comune FMI/Comisia Europeani (CE)/Banca Mondiala (BM), care a avut loc
in perioada 20 octombrie — 1 noiembrie 2010, a fost analizat impreund cu CE progresul
inregistrat in indeplinirea conditiilor specifice atasate celei de a patra trange, in valoare de 1,2
miliarde euro.
Astfel, la momentul mistunii s-a constatat ca o parte dintre masurile de reformi agreate in cadrul
celui de al doilea Memorandum suplimentar de intelegere (ratificat prin OUG nr. 81/2010) au
fost indeplinite. in acelasi timp, deoarece misurile considerate ca esentiale pentru atingerea
dezideratului de consolidare fiscald convenitd pentru 2011 nu erau finalizate, s-a agreat luarea
unor masuri suplimentare inainte de disponibilizarea celei de-a patra trange.
Astfel, misurile suplimentare de indeplinit inainte de virarea celor 1,2 miliarde euro constau in:

e Adoptarea de citre Parlament a unui buget pe 2011 care sa vizeze un deficit al bugetului
general consolidat de 4,4% din PIB in termeni cash (sub 5% din PIB in termeni ESA) bazat
pe premisele macroeconomice agreate si sustinut de misuri adecvate convenite in cadrul
programului — care s asigure o baza solidd pentru atingerea tintei de deficit din 2012 (sub
3% din PIB in termeni ESA) si, in legaturi cu acesta, adoptarea Strategiei Bugetare pe
Termen Mediu 2011-2013, actiuni indeplinite prin Legea nr. 286/20 10 si respectiv aprobarea
de citre Guvern a Strategiei si adoptarea de cétre Parlament a Legii nr.275/2010 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar;

o Promulgarea Legii salarizarii unitare (legea cadru si legea de implementare pentru 2011) —~
indeplinit, prin Legea nr. 284/2010 si respectiv Legea nr. 285/2010;

e Promulgarea legii revizuite a pensiilor convenite cu expertii Comisiei Europene, ai FMI si ai
Bincii Mondiale — indepliniti: Legea nr. 263/2010, promulgatd $i publicata in Monitorul
Oficial nr. 852/20.12.2010;
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o Conlucrarea cu Parlamentul pentru a asigura ci Ordonanta de Urgen{a nr. 50 din 2010
imbunitateste transparenta si protejeaza drepturile consumatorilor asigurand in acelasi timp
stabilitatea sistemului financiar si garantind respectarea Directivei UE 48/2008/CE. Totodata
asigurarea faptului ci Banca Nationala a Roméniei este singura institufie autorizatd sa
reglementeze activitdgile de creditare ale bancilor — indeplinit prin aprobarea Legii nr.
288/2010 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori.

De asemenea, in contextul misurilor de naturd fiscald agreate, prin aprobarea O.U.G.
nr.117/2010 de modificare a Codului fiscal si Codului de proceduri fiscale au fost introduse
reglementari care fac referire la impozitarea veniturilor constatate de organele fiscale a céror
sursd nu a putut fi identificatd si introducerea unei noi proceduri privind verificarea indeplinirii
obligatiilor de platd a impozitului in cazul persoanelor fizice. Aceasta procedurd presupune
verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice si stabilirea bazei impozabile prin
compararea veniturilor declarate cu situatia patrimoniald. Masura are in vedere identificarea
veniturilor nedeclarate in scopul asigurdrii principiului echitétii fiscale;

Acestea, precum si conditiile specifice asociate eliberdrii ultimei transe din cadrul programului
de asistentd financiard UE, in valoare de 0,15 miliarde de euro, sunt evidentiate in cel de al
treilea addendum la Memorandumul de intelegere incheiat initial cu Comunitatea Europeana,
care a fost semnat la Bruxelles, la 19 ianuarie 2011 si la Bucuresti, la 12 ianuarie 2011.
fn conformitate cu prevederile punctului 14 al prezentului Memorandum de intelegere, acesta
poate fi modificat cu acordul ambelor parti prin intermediul unui act aditional care va constitui
parte integranti a Memorandumului de infelegere si va intra in vigoare in conformitate cu
aceleasi proceduri, respectiv in baza ratificarii sale printr-un act normativ cu putere de lege.

2. Schimbiiri preconizate
Setul de misuri agreate permit imbunitifirea competitivitatii pe piata roméaneascd si sprijind
ajustarea coerenti a dezechilibrelor pe termen mediu. Totodats, acestea duc la remedierea
situatiei care a dus la declansarea procedurii de deficit excesiv prin indeplinerea unor conditii
specifice care constau, printre altele in: reducerea cheltuielilor publice si ale administratiei,
eliminarea subventiilor, mirirea bazei de impozitare, punerea accentului pe impozitele indirecte,
etc, astfel incit economia roméaneasca sd poata face fatd presiunilor de lichiditate pe termen scurt
in paralel cu reconstruirea unei baze economice durabile si solide.
Asistenta financiari din partea Uniunii Europene este structurata in cinci transe, cu o maturitate
medie de 7 ani, astfel:

* tranga 1, in valoare de 1,5 mld. euro, trasa pe data de 27 iulie 2009, la o dobanda de 3,125

%9

* transa 2, in valoare de 1 mld. euro, trasd pe data de 11 martie 2010, la o dobandi de,
3,375 %, _

» transa 3, in valoare de 1,15 mid. euro, trasa pe data de 22 septembrie 2010, cu o dobanda
de 2,375%,

= transa 4, in valoare de 1,2 mld. Euro, care va fi eliberatd dupa aprobarea prezentului
memorandum suplimentar de intelegere si

« transa 5, in valoare de 0,15 mld. Euro, programata pentru trimestrul I1 2011.



Conditiile asociate disponibilizarii ultimei transe din cadrul asistentei financiare, respectiv
intreprinderea unor méasuri in sensul consolidarii fiscale, reformi fiscald structurald i guvernanta
fiscald, reglementare si supervizare a sectorului financiar si misuri de reformd structurala sunt
prezentate in Anexa la cel de al treilea Memorandum suplimentar de in telegere. Dintre acestea,
enumeram:

o garantarea limitarii fondului de salarii pentru anul 2011 la 39 miliarde RON (excluzand
plata contributiilor sociale pentru militari in valoare de 1,6 miliarde RON conform noii
legi a penstilor);

o Evitarea acumulirii de arierate in sectorul de sanitate prin luarea de masuri efective in

vederea solutionarii cauzelor care le genereaza;
Aprobarea legislatiei prin care se introduce un sistem de co-platd a serviciilor medicale;

o Aprobarea si publicarea de ciitre Ministerul Finantelor Publice a unei strategii de
management al datoriei pe termen mediu pentru perioada 2011-2013, care s vizeze
asigurarea unui management adecvat al lichiditatilor (in jur de 4 luni de necesar de
finantare) si extinderea profilului maturitétii.

o Promulgarea Legii privind independenta autoritdfilor de reglementare din sectorul
financiar non-bancar pani la finele lunii decembrie 2010.

o Retinerea autoritatilor in a promova initiative legislative (cum ar fi legea privind
insolventa personald) ce submineaza disciplina creditarii;

o Mentinerea cadrului actual prudential de reglementare privind constituirea de provizioane;

o Introducerea unor amendamente legislative care intrd in vigoare pand la sfarsitul lui
decembrie 2010 si au drept scop clarificarea regimului de despdgubire a creditorilor
bancilor plasate sub administrare speciala pentru a asigura implermentarea cu eficacitate a
legislatiei recent amendate privind lichidarea institutiilor de credit cu probleme financiare,
etc.

Pe langa ratificarea celui de al treilea addendum la Memorandumul de intelegere dintre
Comunitatea Europeani si Roménia, prin prezentul act normativ se propune si amendarea art. 4
al O.U.G. nr. 82/2009, in vederea adoptirii unei formuldri unitare in ceea ce priveste modalitatea
de achitare a serviciului datoriei publice in cazul finantarilor rambursabile contractate de
Ministerul Finantelor Publice in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice.

Urgenta ratificirii Memorandumului suplimentar de intelegere se justifica printr-o serie de
elemente care constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata,
respectiv:

- améanarea tragerii celei de a patra trange, initial asumata pentru ultimul trimestru al anului
2010 si necesitatea incadrarii in calendarul stabilit cu Comisia Europeani in ce priveste
eliberarea transelor din imprumut;

- finalizarea cu succes a pachetului financiar agreat in 2009 cu Fondul Monetar International/
Uniunea Europeand/ Banca Mondiala, oferind in continuare credibilitate §i sustenabilitate
politicilor bugetare si fiscale si contribuind la imbunatitirea sentimentului investitorilor privind
Romaénia;

- asigurarea unei finantdri echilibrate a deficitului bugetului din surse interne §i externe, precum
si consolidarea rezervei tampon in valuta conform celor agreate cu Fondul Monetar International

o
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si Comisia Europeana si . o
- riscul reputational pentru statul roman, in cazul in carea aceastd trangA nu ar fi disponibilizata
conform calendarului.
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic
Tragerea celei de a patra transe este condifionata de luarea unor masuri dle ajustare si continuarea
reformelor structurale, care vor conduce, printre altele, la o reducexre treptatd a deficitului
bugetar, vor genera economii bugetare si vor avea in vedere protejarea categoriilor sociale
vulnerabile.
Astfel, tinta de deficit pentru anul 2011 este de 4,4% din PIB si 3% pentru anul 2012. Pentru
asigurarea indeplinirii acestei tinte de deficit cheltuielile de personal au fost limitate la 39
miliarde RON, exclusiv contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat platite de angajatii si
angajatorii din sectorul apérare, ordine publica §i siguranta national3, respectiv 7,5% din PIB, in
conditiile continudrii reducerilor de personal prin mentinerea politicii de inlocuire a unui singur
angajat din 7 care pardsesc sistemul, ale eliminarii platilor celui de al 13 -lea salariu si a primelor
de vacanti.
De asemenea vor fi continuate reformele structurale:

a) reforma guvernantei fiscale — obiectiv facilitat de implementarea prevederilor Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 prin care se introduc incepénd cu anul 2011
plafoane de cheltuieli si limite pentru soldul bugetului general consolidat, se reduce
numarul de rectificari bugetare la maxim doui pe an precum si limitarea modificérilor pe

-~ care aceste rectificiiri le pot aduce indicatorilor bugetari i se institutionalizeazd Consiliui
Fiscal — organism cu rolul de a furniza opinii independente asupra politicilor fiscale ale
guvernulut;

b) limitarea stricti a modificirilor ad hoc ale sistemului fiscal pentru a asigura
predictibilitatea si stabilitatea;

¢) reforma cuprinzitoare a sistemului de educatie, ce ar trebui s@ duca la imbunitatirea
calitatii educatiei generdnd in acelasi timp economii ca urmare a rationalizarii retelei de
scoli si a volumul de activitate al cadrelor didactice;

d) implementarea reformei sistemului public de pensii (una dintre masurile din acest
domeniu prevede inghetarea pensiilor la nivelul din anul 2010);

e) restructurarea sectorului de sindtate pentru a asigura functionarea de acum inainte a
sistemului de asistentd medicala in limitele alocirilor bugetare, fara acumulare de arierate.
Printre masurile cele mai importante se numird introducerea sistemului de co-platd de
catre beneficiari pentru toate serviciile de asistentd medicala (cu exceptia serviciilor de
urgentd), limitarea numiarul de interndri spitalicesti contractate cu 10% fata de nivelul din
2010, reducerea adaosului de pret platit de guvern pentru medicamentele din programele
nationale (lista C2) atét la nivel de comercianti cu amanuntul cét si la distribuitori 1a 1,5 i
respectiv 4% si, la nivelul sistemului de asistentd medicala primari a ponderii decontirii
medicilor de familie in functie de numirul de pacienti de la 70% la 50%, in favoarea
decontirii pe baza de servicii;

f) imbunititirea colectdrii si administrarii impozitelor si taxelor si combaterea evaziunii
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fiscale;

g) accelerarea absorbtiei fondurilor de 1a UE prin dezvoltarea capacitatii administrative a
unititilor ce le gestioneaza, modernizarea §i consolidarea cadrului legislativ si de
reglementare in domeniul investitiilor publice si in alte domenii relevante pentru absorbtia
fondurilor UE si prioritizarea investitiilor pentru a asigura fonduri suficiente pentru
proiectele esentiale;

h) reforma prestatiilor de asisten(d sociald cu scopul de a imbun&titi eficienta protectiei
acordate celor mai siraci si mai vulnerabili membri ai societatii, asigurind in acelasi timp
sprijin strategiei de ajustare fiscald. Eficienta va fi sporita prin criterii de eligibilitate mai
focusate, bazate pe nivelul de venit §i pe mijloacele financiare;

i) Guvernul va continua reforma sectorului transporturi, reducerea pierderilor si lichidarea
arieratelor din principalele intreprinderi de stat din sectorul cii Ferate si transport rutier.
Aceasta se va realiza prin largirea bazei de venituri, indsprirea controalelor, reforme
legislative de sporire a transparentei cadrelor de achizitli si contractare si printr-un accent
mai puternic pus pe analiza cost-beneficiu in proiectele noastre de investitii.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Eliberarea celei de a patra transe a fost condifionati de luarea unor masuri de ajustare si reforme
pentru diminuarea efectelor crizei, astfel cum au fost mentionate la Sectiunea 2. Misurile in
cauza au fost transpuse in acte normative (aprobate de Parlamentul Roméniei), iar in
fundamentarea acestora a fost prezentat si potentialul impact macroeconomic si social al
adoptirii respectivelor acte, observatie valabila atat pentru punctul 2 cét si 4 al prezentei
sectiuni.

De asemenea, masurile ce trebuie indeplinite in vederea eliberarii ultimei trange din imprumut,

previzute in prezentul Memorandum vor face obiectul unor consultdri publice, de fiecare datd
cand acest lucru se va impune.

4. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe terrmen scurt, pentru anul
curent cit i pe termen lung
Romania beneficiazi de resursele financiare atrase prin intermediul acestui imprumut la un cost
sub nivelul la care s-ar imprumuta in prezent pe pietele de capital interne si externe.
Conditiile financiare aferente transei a patra vor depinde de conditiile din piati la momentul
emisiunii de citre Comisia European3, iar maturitatea se va stabili de comun acord, functie de
procedurile interne ale Comisiei si cu incadrare in maturitatea medie a imprumutului, care este
de 7 ani. _
Suma trasi se vireaza in contul de valuti deschis pe numele Ministrului Finantelor Publice la
Banca Nationald a Roméniei. Fondurile se utilizeaza pentru finantarea deficitului bugetului de
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stat pe masura necesitatilor de echilibrare a contului curent general al trezoreriei statului, precum
si pentru refinantarea datoriei publice guvernamentale in conformitate ca prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd prin Legea nr. 109/2008,
cu modificirile ulterioare.
Rambursarea datoriei publice aferente imprumutului se asigura in conformitate cu prevederile
O.U.G. nr. 56/2010 pentru aprobarea unor masuri privind rambursarea datoriei publice
guvernamentale §i respectiv H.G. 1470/2007 pentru aprobarea Normmelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificarile si completirile ulterioare.
Sectiunea a Sa

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare
1.M:suri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectu lui de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urrmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Conditionalitatile agreate cu UE in cadrul prezentului Memorandum presupun initierea unor
masuri de natura legislativi ce vor avea in vedere : consolidarea fiscald, guvernanta fiscala si
reforma fiscald structurald, reforme structurale .

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare/Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor
comunitare/Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene/Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg angajamente/Alte informatii
Nu este cazul.
Sectiuneaa 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institutiile
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc comsultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de comsultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
5. Informatii privind avizarea de catre:



a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrareaa Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementar-ea proiectului de act
normativ
Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum §i asupra sanatatii gi securitatii cetitenilor sau diwversititii biologice.
Actul normativ nu se referi la acest subiect.
Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente. '
Nu este cazul.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Memorandumului suplimentar de
intelegere (al treilea addendum la Memorandumul de infelegere) intre Uniunea Europeand §i
Roménia, semnat la Bucuresti, la 12 ianuarie 2011 si la Bruxelles, 1a 19 ianuarie 2011, la
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeand si Romania, semnat la Bucuresti
si la Bruxelles la 23 iunie 2009 si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82
/2009 pentru ratificarea Memorandumului de infelegere dintre Comunitatea Europeand si
Roménia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de imprumut, in
sumi de pana la 5.000.000.000 euro, dintre Romania, in calitate de Imprumutat, Banca
Nationald a Roméniei, in calitate de agent al imprumutatului, si Comunitatea Europeand, in
calitate de Imprumutitor, semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie
2009, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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