EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind ratificarea Amendamentului convenit prin schimbul de scrisori
semnate la 11 august 2009 si 2 martie 2010 la Bucuresti si la 3 februarie 2010
la Washington, dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, la Acordul de imprumut dintre Roménia si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind
serviciille municipale, semnat la Bucuresti la 24 iulie 2006 si pentru
modificarea Legii nr. 124/2007 privind ratificarea acestui Acord.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Imprumutul presupune finantarea a trei parti pentru care au fost alocate
urmatoarele sume:
~ componenta Bucuresti (partea 1) - sisteme de alimentare cu apa si canalizare
in unele cartiere din sectoarele 1 si 6 ale municipiului Bucuresti, precum si
asfaltarea strazilor afectate de lucriirile de alimentare cu apa si de canalizare -
48 milioane euro;

- componenta Arad (partea 2) - sisteme de alimentare cu apd si canalizare in
unele cartiere ale municipiului Arad, precum si asfaltarea strizilor afectate de
lucririle de alimentare cu api si de canalizare - 47,2 milioane euro;

- componenta Ministerului Mediului si Padurilor (partea 3) - intocmirea
aplicatiilor si caietelor de licitatii pentru proiecte ce vor fi finantate din POS-
Mediu in 10 judete fatd de 12 judete initial - 11 milioane euro. MMP este
desemnat si coordonator al intregulului proiect.

Pana in prezent au fost contractate toate activititile, la proiectul Bucuresti
si Arad inregistrindu-se depdsiri ale costului estimat initial (pentru Bucuresti
cu 18,43 mil. euro, iar pentru Arad cu 22,8 milioane euro), depésiri pe care
municipiile s-au angajat si le suporte de la bugetele sectoarelor 1 si 6 ale
municipiului Bucuresti §i ale municipiului Arad;

Necesitatea amendirii Acordului de imprumut a apdrut ca urmare a
majordrii costului total al proiectului pentru pértile 1 si 2 si modificérii




numirului de judete aferente partii 3. In urma adjudecirii licitatiilor la valori
i mai mari decat cele previzionate, in conditiile in care valoarea finantirii
BIRD raméne aceeasi, creste contributia cofinantirii locale, ceea ce conducc |
la modificarea procentului utilizat din imprumutul BIRD pentru finar-area
proiectului. De asemenea, in partea 3 a proiectului se modificd numaiui de
judete care beneficiazd de servicii de asistentd tehnicd pentru pregitirea de
aplicatii de finantare din fondurile acordate de Uniunea Europeand si pentru
elaborarea documentelor de licitatii aferente contractelor pentru proiectele
| aprobate a fi finantate din aceste fonduri. ‘

Ca urmare, beneficiarii imprumutuiui (municipiile Bucuresti si Arad si
Ministerul Mediutui si Padurilor), prin Ministerul Finantelor Publice, au
solicitat gi au obtinut de la BIRD amendarea Acordului de imprumut.

2. Schimbari preconizate

Amendarea Acordului de imprumut se referd la urmétoarele modificéri:
- pentru municipiul Bucuresti (partea 1), finantarea din imprummutul BIRD pe
total proiect se reduce de la 65% la 52%. Pe contracte, procentele de finantare
sunt diferite, ca urmare a stopdrii finantérii dupd data de 25 mai 2009 la
contractul B1 si realocérii sumelor catre celelalte doud contracte, ajungand la
un maxim de 83% pentru contractul B2.
- pentru municipiul Arad (partea 2), finantarea din imprumutul BIRD rdméne
neschimbatii, respectiv 94%, pana la utilizarea acestuia, urmand ca suma
ramasd din valoarea proiectului dupa tragerea integrald a imprumutului sa fie
achitatd in procent de 100% din bugetul municipiului Arad. Municipiul Arad
doreste si schimbarea in Acordul de imprumut a modului cum este reflectata
nominalizarea operatorului de apa si canal, respectiv operator regional in loc
de operator selectat.
- pentru Ministerul Mediului si Padurilor (partea 3), se reduce la 10 numérul
de judete care beneficiaza de servicii de asistenti tehnicd pentru elaborarea de
solicitiri de finantare de 1a Uniunea Europeana.

Ca urmare a modificirilor de mai sus au fost revizuiti si indicatorii de
performanti ai proiectului.

Totodatd, au mai fost introduse noi paragrafe privind conformarea cu
Ghidul Anti-Coruptie aplicat proiectelor finantate de BIRD si Politicile
asiguratorii ale BIRD privind achizitiile de terenuri.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




| 3. Impact social

Principalele efecte sociale se referd la imbunitatirea calititii si extinderea
serviciilor de apd si apd uzata in unele cartiere ale municipiilor Bucuresti si
Arad, cu deficiente majore in sistemul de canalizare si alimentare cu api,
precum si imbunatatirea managementului apelor din precipitatii si elaborarea
de proiecte prioritare privind apele si apele uzate in 10 judete ale tarii.

3. Impact asupra mediului

Prin Proiectul privind serviciile municipale se urmireste continuarea
strategiei Guvernului in sectorul de mediu, imbunitatirea serviciilor furnizate
populatiei in domeniul alimentérii cu apa si canalizarii, precum si respectarea
obligatiilor asumate de Roménia fatd de Uniunea Europeana privind protectia
mediului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent cét si pe termen lung

Se estimeaza ca proiectul se va finaliza la data de 30 iunie 2011,

Costul total net al Proiectului privind serviciile municipaie a crescut de la
137,3 la 178,53 milioane euro, avand urmatoarele surse de finantare:

- 106,2 milioane euro imprumut acordat de BIRD;

- 2,09 milioane euro din alocatii de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Mediului si Padurilor (MMP);

- 44,34 milioane euro transferuri din bugetul local al sectoarelor 1 si 6 ale
municipiului Bucuresti in bugetul local al municipiului Bucure sti;

- 25,9 milioane euro alocatii din bugetul local al municipiului Arad.

Modul de acoperire a serviciului datoriei publice:

Plata serviciului datoriei publice externe, respectiv rate de capital, dobénzi,
comisioane si alte costuri aferente, va fi asiguratd anual din urmaétoarele
surse :

a) bugetul de stat, prin bugetul MMP, pentru plata in totalitate a serviciului
datoriei publice externe aferent partilor 1 si 3 si pentru plata in proportie de
80% a dobéanzilor si ratelor de capital aferente partii 2;

b) bugetul local al municipiului Arad pentru plata 1In intregime a
comisionului inigial si a comisionului de angajament aferente partii 2 si a 20%
din dobanzile si ratele de capital aferente aceleiasi pérti;

in situatia in care fondurile alocate in bugetul municipiului Arad nu sunt
suficiente pentru plata serviciului datoriei publice aferent acestui imprumut,
municipiul este autorizat si utilizeze fondul de rezervi bugetari si/sau fondul
de risc constituite la nivel local potrivit legii.

imprumutul in valoare de 106,2 milioane euro este acordat pe o perioada de
17 ani, din care 5 ani perioada de gratie, in conditiile standard BIRD, la o




dobéanda bazata pe dobanda LIBOR pentru depozitele in euro 1a sase luni plus
0 marja variabild, comision initial de pand la 1% (in prezent este 0,25%),
comision de angajament de pana la 0,75% (in prezent este 0,25%%).

Serviciul datoriei publice externe aferent acestui imprumiut se ridica,
{ pentru intreaga perioadd de rambursare a imprumutului (2012 - 2023;, la
aproximativ 137 milioane euro {din care 106,2 milioane euro rate de capital,
dobénda estimati in suma de 29,8 milioane euro si comisioanie estimate la 1
milion de euro).

Contributia Guvernului Romaniei la finantarea prmectulul si fondurile
destinate acoperirii serviciului datoriei publice externe aferent imprumutului
vor fi asigurate din sume alocate anual cu aceasti destinatie de la bugetul de
stat in bugetul Ministerului Mediului i Padurilor, aprobat in conditiile legii,
precum si din bugetul local al municipiului Arad.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei ¥n vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ modificd unele prevederi ale Legii nr. 124/2007
prin care a fost ratificat Acordul de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in concordanti cu ultimile
schimbéri produse ca urmare a deruldrii si implementarii Proiectului privind
serviciile municipale.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarlle efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de




obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

3. Consultiirile organizate cu autoritatile administratiei pu blice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in condifiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/20085,
privind procedura de consultare a structurilor asociative alle autoritatilor
administragiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Amendamentul supus aprobdirii s-a efectuat la solicitarea municipiului
Bucuresti si a municipiului Arad si au la bazi aprobirile privind suportarea
majorarii de cost de la bugetele locale (respectiv HCL Sector 1 nr. 394/2008,

HCL Sector 6 nr. 439/2007 HCGM Bucuresti nr. 305/2008 si HCL Arad
nr.209/2008).

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.
{ 1619 din 23 decembrie 2010.

b) Consiliul Suprem de Apérarea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Societatea civild a fost informatd despre modificirile Acordului de
imprumut dintre Roménia i Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind serviciile municipale, semnat
la Bucuresti la 24 iulic 2006, realizate prin Amendamentul convenit prin
schimbul de scrisori semnate la 11 august 2009 si 2 martie 2010 la Bucuresti
si la 3 februarie 2010 la Washington, prin publicarea pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si

asupra sinatitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normmativ de ci.tre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - imfiintarea nuor |
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor exiistente.

Punerea in aplicare a masurilor previzute in proiectul de Lege vor fi
realizate in continuare de actualele agentii de implementare, respectiv
municipiul Bucuregti pentru partea 1, municipiul Arad pentru partea 2 si
Ministerul Mediului §i Padurilor pentru partea 3, care va fi $i coordonatorul
intregului proiect.

Ministerul Finantelor Publice va incheia Acte aditionale la Acordurile
subsidiare $i respectiv Acordurile subsidiare de imprumut cu municipiul
Bucuresti, municipiul Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, in care vor fi
precizate drepturile si obligatiile partilor.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugdm sa-! aprobati. |
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