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Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul de Lege privind ratificarea Acordului pentru infiintarea Academiei
Internationale Anticoruptie ca organizatie internationald, semnat de Romaénia la
Viena, la 2 septembrie 2010, reprezintd expresia preocupdrii pentru prevenirea si
combaterea fenomenului de coruptie.

Sistemele de justifie penald din lume sunt sub presiune pe misuri ce criminalitatea
devine din ce in ce mai globalizati. Noi tipuri de infractiuni sunt interconectate cu
coruptia, cum ar fi criminalitatea organizata si cea financiard, $i nu pot fi rezolvate
numai cu metodele traditionale.

Potrivit evaludrilor Bincii Mondiale, aproximativ 1-2 trilioane de dolari se pierd din
cauza coruptiei in fiecare an, reprezentind de zece ori bugetul anwual al tuturor statelor|
OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economic3). Pana la initiativa
infiintdrii Academiei Internationale Anticoruptie insd, instruirea in vederea prevenirii
si combaterii coruptiei s-a desfagurat, in cel mai bun caz, ad hoc, programele
educationale fiind deficitare in ceea ce priveste specializarea si, in acelagt timp,
abordarea multilaterald. Academia - prima de acest fel — isi propune dezvoltarea
cunostintelor si abilititilor celor implicati in luptd impotriva coruptiei, crednd astfel o
nou generatie de experti de top in domeniu.

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si Republica
Austria, sprijinite de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OL.AF), §i un numar in
continui crestere de alte par{i interesate — printre care si Romania - au cooperat
indeaproape pentru a crea Academia. Datoritd actiunii colective a acestora, cu ocazia
conferintei inaugurale la nivel inalt din septembrie 2010, Academia a beneficiat de un
sprijin politic larg care vizeazi, printre altele, stabilirea cit mai curdnd posibil a




Academiei ca organizatie internationala cu drepturi depline.

Acordul a fost semnat de Romania, prin ministrul justifiei, la Viena, la 2 septembrie
2010, cu ocazia conferintei inaugurale a Academiei. La acelasi moment, Acordul 2
mai fost semnat de Austria, Albania, Argentina, Benin, Bolivia, Bulgaria; Repuplica
Capul Verde, Chile, Cipru, Ungaria, Indonezia, Iordania, Kenya, Libia, Liciitenstein,
Luxemburg, Malaiezia, Mali, Muntenegru, Panama, Peru, Filipine, Poriuzalia,
Senegal, Serbia, Slovenia, Siria, Togo, Uganda, Macedonia, Marea Britanie, Mexic,
Yemen, Zambia. De asemenea, Acordul a fost semnat §i de Organizatia Europeana de
Drept Public.

2. Schimbiri preconizate

Academia, ca un centru global de excelenta, va urmdri sd creeze o abordare inter-
disciplinard a formdrii profesionale anticoruptie. In acest sens, IACA va respecta
diversitatea geografica si culturald si va cauta parteneriate cu institutiile din sectorui

public si privat, inclusiv mediul academic, societatea civila si ONG-uri etc, din toate
regiunile.

Conventia ONU impotriva Coruptiei, intratd in vigoare din decembrie 2005 si
ratificatd de mai mult de 140 de state, formeaza cadrul global legal pentru guverne de
a lupta impotriva coruptiei. Educatia si pregitirea oferitdi de céatre Academie se
bazeazi In mare masurd pe acest instrument international cuprinzitor. Academia va
asista, de asemenea, Statele in transpunerea prevederilor acestei Conventii §i a altor
tratate si conventii internationale.

Obiectivele principale ale IACA sunt:

e Contracararea fenomenului coruptiei in mod comprehensiv si printr-o
abordare inter-disciplinaré;

e Profesionalizarea activititii anticoruptie pentru a intruni cele mai moderne si
exacte standarde;

o Incurajarea dialogului direct, colaborarii, schimbuiui si sinergiilor intre
susfinitorii relevanti;

o Imbunatitirea substantiald a eficacititii institutiilor, organizatiilor si
expertilor implicafi in prevenirea §i combaterea coruptiei;

o Cercetarea in vederea elaboririi de strategii s§i activitdfi eficiente
anticoruptie;
Construirea de parteneriate cu toti susfindtorii implicati;
Dezvoltarea de standarde si bune practici in materie de cercetare si educatie
in domeniul anticoruptie.

Prin indeplinirea acestor obiective, Academia va imbunititi cunostintele si
aptitudinile expertilor implicati in prevenirea si combaterea corupfiei, precum si
transparenta i responsabilitatea institutiilor si organizatiilor.
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Curricula Academiei va rispunde cerintelor concrete formulate de statele parte la
Acord si va avea un caracter flexibil. Academia va acoperi un spectru larg de
prelegeri, seminarii, evenimente specifice, conferinte si alte activitifi de pregatire.
Academia va ofert si cursuri la distanta si inclusiv facilitate prin interme:iul formelor|
de comunicare on-line.

Studentii Academiei vor fi selectati din cadrul unui spectru larg de beneticiari
precum: institutii guvernamentale, agentii anticoruptie, entitdfi de aplicare a legii,
autoritifi judiciare, organizatii internationale, organizatii non-guvernamentale, actori
ai societdtii civile §i ai sectorului privat. Academia va stabili in acest fel i va mentine
o retea globala de profesionisti.

Academia angajeazd academicieni, specialisti i alti experti recunoscuti la nivel
international. Acestia vor sprijini activitatea Academiei prin dezvoltarea de studii si
cercetiri in domeniul anticoruptie, oferirea de instructiuni §i asistentd in procesul de
formare profesionala.

Academia va promova schimbul intre academicieni, studenti, functionari publici si
practicieni din sectorul privat, precum si intre experti si reprezentanti din partea
organizatiilor societidtilor civile de pe intregul glob.

3. Alte informatii

Structura JACA este urmétoarea:

Adunarea Partilor,

Consiliul Guvernatorilor,

Consiliul Consultativ Superior International,
Consiliul Consultativ Academic International,
. Decanul.
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Adunarea Pirtilor va servi ca un forum al acestora in consultarea cu privire la politica
generald a Academiei §i la alte materii de interes. Adunarea va fi constituitd din
reprezentantii statelor membre al acestui Acord, fiecare stat membru trebuie sa-gi
nominalizeze un reprezentant care si actioneze ca §i membru al adundrii, fiecare
avand dreptul la un vot.

Academia va fi condusi de Consiliul Guvernatorilor, constituit din 11 membri, din
care 9 membri sunt alesi de statele parti ale Acordului, prin luarea in considerare a
pregatirii profesmnale experientei si principiului distributiei geografice echitabile. in
plus, UNODC si Austria au fiecare dreptul si nominalizeze cate un membru.

Consiliul Guvernatorilor este sprijinit de un Consiliu Consultativ Superior
International, constituit din 15 membri, personalitati eminente cu experiente deosebite
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intr-o varietate largdi de domenii care prezintd importants pentru activitatea
Academiei. Functia Consiliului Consultativ Superior Internatiomal va fi de a analiza
activitatile Academiei si de a oferi sfaturi si observatii privind modul in care cele mai
inalte standarde ale Academiei ar putea fi atinse §1 mentinute.

Consiliul este sprijinit in ceea ce priveste metodele de educatie, pregtire 5i cercetare
de un Consiliu Consuitativ Academic International, constituit din 15 ..cmbri,
academicieni eminenti sau experti cu experiente profesionale in domeniul
anticoruptiei si in domenii care prezintd importanta pentru activitatea Academiei.

Decanul este responsabil pentru managementul zilnic al programului Academiei.

Sediul Academiei este la Laxenburg, in apropiere de Viena, Austria. Se are in vedere
crearea de Birouri regionale.

Pana in prezent, Austria a investit 12 milioane de Euro n locatia acestei Academii.

Resursele de finantare ale Academiei vor proveni din contributii voluntare ale statelor
parti la Acord; din contributii din sectorul privat si ale altor donatori; taxe de
scolarizare, de pregitire profesionald, asistentd tehnic3, publicatii si altele venituri din
servicii; venituri obtinute in urma unor contributii, taxe si alte venituri, inclusiv
depozite de fonduri sau donatii destinate institutiilor.

Academia este functionali din toamna anului 2010 si incepand cu 2011 isi va
desfisura activitatea ca o organizatie internationald, la nivel global.

Se are in vedere angajarea a maxim 25 de persoane péna la finele anului 2011, dintre
care 4 profesori cu contract de munca full-time, un director executiv si 20 de experti.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest subiect.
3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Im pactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe © ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru [Media
ani pe cinci
ani
1 2 3la 5 6 I

1. Modificiri ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i.  contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:




i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensaj
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente

Nu este cazul.

4, Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau|Gradul de conformitate|C omentarii
documentului comunitar, numirul,|(se conformeazd / nu se
data adoptirii si data publicirii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din_care decurg|




angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectunate in vederea elaboririi proiectului de ac t normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea

precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiille Hotirdrii Guvernului nw. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor|
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor intermimisteriale in
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.
1591 din 21 decembrie 2010.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea




si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Justitiei

administratia publica.

www.just.ro, potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in;

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra siinititii i securititii cetitenilor sau diversiti tii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege

anexat, pe care vi rugim si-| aprobati.
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