EXPUNERE DE MOTIVE

] Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 672 dil_l 24 decembrie 2002
privind auditul public.intern, cu modificirile si completdrile ulterioare

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

L
IL. Descrierea situatiei actuale

e Evolutia activitatii de audit intern in sectorul public a cunoscut in ultima
perioadi de timp un trend ascendent vizibil, depasindu-se faza de inceput
— in care s-au pus bazele institutionale — trecandu-se la faza de
consolidare in care auditul public intem trebuie si devinid pe deplin
functional si si-si aducd o contributie importantd la buna gestiune a
fondurilor publici.
in urma evaludrilor sistematice a modului in care a fost implementat
auditul intern in sectorul public din tara noastrd a rezultat faptul ci in entitdtile din
administratia publicd locald activitatea de audit public intern este organizatd la un
numir mic dintre acestea (aprox. 42%). Aceastd situatie se datoreazi urmitoarelor
cauze:

» lipsa personalului de specialitate abilitat sa desfigoare activitatea
de audit public intern;

» volumul si sfera relativ reduse a problematicii care sd justifice
infiintarea unui compartiment de audit public intern in entitatile
publice locale cu bugete de functionare mici;

» costurile ocazionate de organizarea activititii de audit public intern
in fiecare dintre aceste entitati.

e La unele entititi publice centrale ai céror conducitori sunt ordonatori principali
de credite si gestioneazi un buget de pand la 5.000.000 lei, compartimentul de
audit public intern este constituit dintr-o singurd persoand sau a functionat cu
intermitentd, ceea ce a condus la imposibilitatea respectirii standardelor de
audit intern.

Desfisurarea activitatii de audit public intern de citre un compartiment format
dintr-un singur auditor intern prezinta, pe lang3 riscul curent al intreruperii activitatii
(concedii medicale, concedii de odihnd etc.) §i nerespectarea standardelor
internationale de audit intern, sub urmétoarele aspecte:
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> imposibilitatea exercitarii activitatii de supervizare a modului in
care se desfisoari misiunea de audit intern (Standardul nr. 2340-
Supervizarea misiunii), avand in vedere ci aceasta trebuie realizatd
de un alt auditor intern cu experientd, care nu este implicat in mod
direct in misiune;

> imposibilitatea realizirii unui Program de asigurare §i de
imbunititire a calitatii activitdtii de audit intern (Standardul or.
1310 - Evaludri ale programului de calitate), activitate compiexa,
care este in sarcina directd a conducitorului comnpartimentului de
audit intern §i se bazeaza pe un proces de evaludri interne si
externe desfisurate in mod sistematic.

o In acelasi timp, in practica auditului intern din sectorul public nu este
implementat integral Standardul 1110 — ,Independenta in cadrul organizatiei”,
respectiv necesitatea constituirii comitetelor de audit intern, ca interfatd intre
managementul institutiei si activitatea de audit intern.

Prin atributiile sale, comitetul de audit intern este chemat si sprijine activitatea
de audit intern prin asigurarea independentei functionale a acesteia §i a obiectivitatii
profesionale, sa supravegheze activitatea compartimentului de audit intern pentru
concentrarea in zonele de risc §i sd evalueze contributia pe care acesta trebuie sa aibad
la bunul mers al entitatii.

 De asemenea, standardele de audit inten recomanda implementarea unui sistem
de atestare a auditorilor interni, in vederea cresterii performantelor activitatii de
audit intern.

Cadrul legal national in vigoare in acest domeniu nu prevede cerinte
speciale de ordin calitativ pentru selectia, recrutarea i dezvoltarea carierei auditorilor
interni in sectorul public.

Scopul atestirii auditorilor interni in sectorul public este asigurarea unui
nivel superior de cunostinte practicienilor din acest domeniu. Se vor asigura
astfel:crearea unei categorii socio-profesionale interesati si investeascd in propria
profesie, 0 mai mare stabilitate a auditorilor interni in entitatile publice si constituirea
unei rezerve de profesionisti in domeniu, ceea c¢ va contribui la cresterea calitatii
profesionale a personalului implicat in activititile de audit public intern si, implicit, a
serviciilor oferite de acestia managementului.

1. IL Schimbiri preconizate
2.

Proiectul de lege de modificare si completare a Legii privind auditul
public intern urmareste intarirea cadrului legislativ specific, astfel Incét sa conduca la
mirirea gradului de implementare, dar mai ales la cresterca contributiei activitatii de
audit public intern la bunul mers al entititilor publice.

Acest proiect de act normativ_este in concordantd cu  Standardele
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internationale de audit intern §i practica recunoscutd in domeniu.
Elernentele noi introduse in prezentul proiect de lege de modificare si
completare a Legii privind auditul public intern sunt urmitoarele:

A. Cooperarea pentru asigurarea functiei de audit public intern

Prin proiectul de modificare si completare a legii auditului public intern se
introduc doui modalititi noi de organizare §i exercitare a activititii de audit in
entititile publice locale de dimensiuni reduse, ordonatori de credite, si anume
asigurarea in cormnun a acestei activititi de mai multe astfel de entititi, una indeplinind
rol de organizator sau realizarea activititii de audit public intern pentru mai multe
entitdti de citre compartimente de audit constituite la nivelul structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale care detin statutul de utilitate publica sau
care sunt de utilitate publicd, in conformitate cu hotirarile consiliilor locale, termeni §i
conditiile cooperdrii fiind stabilite intr-un acord, care urmeazi si reglementeze in mod
concret elaborarea planurilor de audit public intern, procesul de derulare a misiunilor,
modalitatile de raportare si de urmdrire a implementirii recomandarilor, de finantare a
cheltuielilor etc.

Asocierea entititilor publice locale se va realiza pe zone limitrofe si pe
principalele cai de comunicatie, iar in entititile organizatoare/structurile asociative
teritoriale vor fi dezvoltate structuri de audit la dimensiuni capabile s efectueze anual
cel putin 2-3 misiuni de audit public intern la nivelul standardelor profesionale, pentru
fiecare entitate cuprinsi in acordurile de cooperare.

Pentru implementarea in mod concret a sistemului de cooperare, in proiectul de
lege se propune a fi introduse urmitoarele modificiri si completdri:

» definirea unor noi termeni care au legaturd cu sistemul de cooperare;

» introducerea conceptului de cooperare pentru exercitarea activititii de
audit public intern in entititile publice locale a cidrui definire este in
concordanti cu Legea administratiei publice locale nor. 215/2001,
republicatd [art. 11, alin. (1)] si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (art. 24 aga cum a fost completat prin OUG nr. 63/2010);

» completarea atributiilor Ministerului Finantelor Publice, respectiv
UCAAPI, in vederea stabilirii cadrului metodologic privind sistemul de
cooperare pentru exercitarea activitatii de audit public intern in entitatile
publice locale, precum si pentru indrumarea §i monitorizarea acestora in
organizarea acestei activitati;

» reglementiri noi referitoare la modul de organizare a compartimentelor de
audit in cadrul entititilor publice locale organizatoare/structurilor
asociative, dimensionarea acestor compartimente, sistemul de repartizare
al cheltuielilor, modul de elaborare a planurilor de audit public intern si
sistemul de raportare specific.

Pentru implementarea sistemului de cooperare in vederea exercitarii
activitatii de audit public intern in entititile publice locale de dimensiuni reduse,
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efortul financiar va fi mai mic fad de varianta in care aceste entitdti gi-ar organiza,
conform legii, compartimente proprii de audit public intem.

B. Extinderea competentelor Ministerului Finantelor Publice in
exercitarea auditului intern la entititile publice centrale, care gestioneazid un
buget anual de pini la 5.000.000 lei

La entititile publice centrale ai cdror conducitori sunt ordonatori principali de
credite, gestioneaza anual un buget de pand la 5.000.000 de lei si nu si-au constituit un
compartiment de audit public intern, activitatea de audit urmeaza si fie realizatd de
Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, pe baza unor protocoale de colaborare.

C. Comitetele de audit intern constituite la nivelul principalelor
institutii publice centrale

in conformitate cu Standardul de audit intern 1110 “Independenta in cadrul
organizatiei’, la nivelul institutiilor publice centrale se propune infiintarea comitetelor
de audit intern care vor contribui la cresterea eficientei activitatii.

Comitele de audit intern urmeazi sa se constituie intr-o prima etapi la nivelul
ordonatorilor principali de credite de nivel central, care deruleazd in cursul unui
exercitiu bugetar un buget mai mare de 2.000.000.000 de lei.

Rolul comitetului de audit intern este de a eficientiza munca auditorilor prin
analiza §i avizarea planurilor multianuale si anuale, a Raportului anual privind
activitatea de audit public intern, a Cartei auditului public intern si a acordurilor de
cooperare in exercitarea functiei de audit public intern.

in proiectul de lege se propune a fi introduse urmitoarele completéri:

> infiintarea comitetelor de audit intern in institutiile publice centrale care
deruleazi un buget anual de peste 2.000.000.000 lei;

» principiile de organizare i functionare a comitetelor de audit intern;

» principalele atributii ale acestora in concordanti cu buna practicd
internationala.

D. Atestarea auditorilor interni

Una din modalititile de crestere a performantei in activitatea de audit public
intern o reprezinta atestarea auditorilor interni in urma unui proces de consolidare $i
recunoastere a cunostintelor profesionale dobandite de acestia.

in acest sens se propune un sistem de atestare a auditorilor interni din sectorul
public, care va contribui la cresterea calititii profesionale a personalului, la asigurarea
stabilititii acestuia in sistem, ceea ce ii va determina pe auditorii interni sa investeasci

in propria profesie si la crearea unei rezerve de profesionigti in acest domeniu, astfel
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incat incepand cu anul 2016 si activeze in entitatile publice numai awditori interni care
s-au dedicat acestei profesii.

Pentru implementarea in mod concret a activititii de atestare a auditorilor
interni, in proiectul de lege se propune a fi introduse urmitoarele modificdri §i

completari:
>

>
»

»

introducerea conceptului de atestare a auditorilor interni, care este in
concordantii cu sistemele de atestare concepute si pentru alte categorii
profesionale;

completarea atributiilor UCAAPI, respectiv, stabilirea in conditiile legii, a
cadrului general de competente profesionale, coordonarea sistemului de
atestare nationald al auditorilor interni din entitatile publice si a formérii
profesionale continue a acestora,

stabilirea unei perioade de tranzitie de 6 ani si a unor dispozitii tranzitorit
pentru atestarea auditorilor interni in functie la data intrérii in vigoare a
acestei legi;

continuarea formarii profesionale a auditorilor interni, inclusiv dupd
obtinerea certificatului de atestare, prin evaluare o datd la 5 ani;

in acelasi timp, a fost stabilitd competenta Ministerului Finantelor Publice
si termenul limitd pentru elaborarea Normelor de atestare a auditorilor
mterns;

I11. Alte modificari

Articolul 1, a fost modificat pentru definirea mai clari a domeniului
reglementat de prezenta lege;

La articolul 2 au fost introduse definitii ale unor termeni §i concepte noi,
precum §i unele imbunatitiri in definirea unor termeni din legea de baza;
Articolul 3, alineatul (1) a fost modificat pentru definirea mai clard a
obiectivelor auditului public intern, respectiv termenii de asigurare §i
consiliere;

Articolul 3, alineatul (2) a fost modificat pentru stabilirea mai clard a
sferei auditului public intern;

La articolul 5, alineatul (2), a fost modificatd componenta CAPI prin
cuprinderea unui reprezentant din conducerea structurilor asociative ale
autorititilor publice locale, concomitent cu micgorarea numirului
expertilor din alte domenii de activitate de la 4 la 3 persoane;

Articolul 7, alineatul (1) a fost modificat pentru eliminarea unei erori
materiale continute in textului aprobat initial al legii, respectiv cuvintul
,Uniunea” cu ,,Unitatea”;

Articolul 8, litera (1) a fost modificata pentru a preciza scopul cooperdrii
cu Curtea de Conturi a Roméniei;

La art. 8', alin. (9) este precizat modul de stabilire a indemnizatiei de
sedinti pentru membri comitetului de audit intern;

Laart, 8', alin. (12) este mentionati data inceperii functionarii comitetelor
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de audit intern (01 ianuarie 2012);

» Articolul 10, alineatul (1) a fost modificat pentru a reglementa mai clar

modul de constituire si subordonare al compartimentului de audit public
intern in entitatea publicd;

» Articolul 11, litera b) s-a modificat in vederea introducerii proiectului

planului multianual de audit public intern, document pe baza céruia se
realizeazi proiectul planului anual de audit public intern, in concordantd
cu buna practicd internationald;

% Articolul 13, alineatele (1) si (2) s-au modificat cu noi precizéri privind

activititile principale asupra carora s¢ exercitd auditul public intern;

» Articolul 14, alineatele (1) si (3) s-au modificat cu preciziri privind

criteriile semnal pe baza cérora se ¢laboreazi planul multianual i planul
anual de audit intern, respectiv caracterul misiunilor de audit ad-hoc;

% La articolul 16, alineatul (1), printre documentele care insotesc notificarea

9, litera a).

privind declansarea misiunii de audit a fost inclusd si Carta auditului
public intern.
De asemenea, articolul 21, litera a) a fost pus in concordanti cu articolul

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.
Impactul

> Prin implementarea sistemului de cooperare la nivelul
entitatilor publice locale se va organiza §i exercita activitatea

mMacroeconomic de audit public intern la un numér mare de entitétii i astfel

se va imbuniitati calitatea activititii de colectare a veniturilor
si de utilizare eficienta a acestora.

» Costuri mai reduse ocazionate de infiintarea si functionarea
compartimentelor de audit prin introducerea sistemului de
cooperare intre mai multe entitati publice locale pentru
exercitarea in comun a activitatii de audit public intern, fata
de varianta in care aceste entitati isi organizeaza
compartimente proprii de audit public intern.

> Prin implementarea comitetelor de audit intern in entitatile
publice centrale mari va creste eficienta activititii
structurilor de audit public intem §i contributia acestora la
imbunititirea activititii in administratia publicd centrald.

» Prin realizarea atestarii auditorilor interni din sectorul public
va creste calitatea profesionald a acestora, performanta in
aceastd activitate si contributia auditului public intern la
fundamentarea actului decizional al managementului din
entititile publice.

2

» Cresterea transparentei in utilizarea fondurilor publice si

Impactul asupra administrarea patrimoniului public, in special in domeniile
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mediului de
afaceri

colectirii veniturilor §i utilizarii acestora, precum §i cel al
achizitiilor publice, ceea ce va conduce la dezvoltarea unui
mediu concurential mai bun.

3.
Impactul social

Crearea de noi locuri de muncd prin constituirea
compartimentelor de audit care vor exercita activitatea de
audit public intern in sistem de cooperare;

Crearea categoriei socio-profesionale a auditorilor interni ain
sectorul public, interesati si investeascé in aceastd profesie;
Cresterea nivelului de pregatire profesionald a auditorilor
interni din sectorul public, o mai mare independentd si
stabilitate in aceastd ocupatie.

4, Nu este cazul
Impactul asupra
mediului
5. Alte Nu este cazul
informatii
Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt pentru anul curent, cét i pe termen lung (pe cinci ani)
mil. lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Total
curent 5 ani
1. Modificdri ale Nu este -
veniturilor bugetare, plus/ | cazul
minus
2. Modificari ale Nu este -5,19
cheltuielilor bugetare, | cazul 129 (1,29 |1,29 (1,32
plus/ minus, din care:
a) Buget de stat, din 0,57
care: 0,57
(i) cheltuieli de s |15 |15 |,12
personal -5,76
(ii) bunuri §i - 5 |,15 .15 |,12 -5,76
servicil
b) Bugete locale:
(i) cheltuieli de 1,44 |1,44 (144 | 1,44
personal
(ii) bunuri §i 1,44 [1,44 [1,44 | 1,44 -
servicil -
c) Bugetul
.




asiguririlor sociale de stat

(i) chelticli de
personal
(i)

servicii

bunuri i

3. Impactul
financiar, plus/minus, din
care:

a) Bugetul de stat

b) Bugetele locale

Nu este
cazul

1,29

1,44

1,29 |1,32

1,44 |1,44

-5,19

0,57
-5,76

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este
cazul

5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este
cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare.

Efortul financiar pe
an este concretizat astfel:

1. Date de
referinti’

e Numirul de entititi
publice locale:
3.223 entitati;

e Numirul entitdtilor
publice locale care

si-au organizat
functia de audit
public intem: 1.352
entitéti;

e Costuri medii lunare
estimate cu
salarizarea unui
auditor 3.000 lei, iar
anuale de 36.000
lei;

Nu este
cazul

1,29

1,29 11,29 |1,32 15,19

! www.mfinante.ro — Raport privind activitatea de audit public intern
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e Numirul estimat de
auditori interni din
sistemul public
3.900 auditori;

e Numirul de auditori
interni existenti in

sistemul public
2.887 auditori, din
care:

- economisti - 2.617
auditori

- alte categorii - 270
auditori

2. Pentru
activitatea de cooperare
in asigurarea functiei de
audit intern:

e Estimarea constituirii
in primul an de
implementare a unui
numdir de 10 asociatii a
cate 10 primdri, in
total circa 100 primarii
asociate, in medie cu 6
anditori interni fiecare
asociatie. Costuri totale
2.160.000 lei (10

asociatil X 6
auditori/asociatie X
36.000 lei/auditor)

e Costuri totale, daca
primiria asociatd isi
angajeaza cel putin un
auditor intern
3.600.000 lei (100
auditori x  36.000
lei/auditor).

Rezultd economie la
bugetul local de circa
1.440.000 lei, fatd de
situatia in care fiecare
entitate  publica isi
constituia propriul
compartiment de audit
public intern.

1,44

1,44

1,44

1,44

-5,76 |

0,57

“nyr




3. Pentru atestarea
auditorilor interni din
sistemul public i
implementarea
comitetelor de audit

e Costuri estimate cu
atestarea pe auditor

interm 500 euro,
costuri totale
135.000 euro,
respectiv. 567.000

lei (270 auditori x
500 euro x 42
lei/euro). Costurile
sunt necesare pentru
auditorii interni care
fac parte din
categoria Halte
categorii” §i care
trebuic s3d urmeze
anumite cursuri
pentru  dobandirea
cunostintelor

aferente domeniilor
cadrului general de

competente
profesionale.
7. Alte informatii Nu este
cazul
Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

> Modificarea si completarea Normelor generale
privind exercitarca auditului public intern;

» Elaborarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern;

» Elaborarea Normelor privind coordonarea si
desfasurarea procesului de atestare nationald si
pregitire profesionala continui a auditorilor
interni din entititile publice.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ

Nu este cazul
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cu legislatia cornunitard in
materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul

4, Evaluareca Nu este cazul
conformititii
Denumirea  actului Gradul de Comentarii
sau documentului | conformitate (se
comunitar, numdrul, data conformeazi/nu se
adoptirii gi data publicarii. conformeaz3)
5. Alte acte Nu este cazul

normative si/sau documente
internationale ~ din  care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare §i  alte
organisme implicate.

Comisia de Dialog Social

2.  Fundamentarea
alegerii organizatillor cu
care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ.

Luand in consideratie ci problemele abordate se

referd la comunititile locale vor fi consultate asociatiile
neguvernamentale, respectiv:

» Asociatia Comunelor din Romania;

» Asociatia Oragelor din Romania;

» Asociatia Municipiilor din Romania;

» Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia.

3. Consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitiile
acestor autoritati, in

> Ministerul Administratiei si Internelor;

» Ministerul Justitiei;

» Asociatia Comunelor din Roménia;

» Asociatia Oragelor din Roméania;

» Asociatia Municipiilor din Roménia;

> Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romaénia.
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conditiile Hotararii
Guvernului ar. 521/2005
privind  procedura de
consultare a  structurilor

asociative ale autoritatilor
administratiei  locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative.

4, Consultirile
desfigurate in  cadrul
consiliilor interministeriale,
in conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea

consiliilor interministeriale.

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apirare a Tarii

c) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ va fi supus avizrii:

» Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul
actuluui normativ prin avizul nr. 1140/2010.

% Consiliului Economic si Social a avizat favorabil
proiectul actului normativ  prin avizul nr
1788/2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7.

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societaii civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege de modificare si completare a
Legii nr. 672 din 24 decembrie 2002 privind auditul
public intern va fi pus pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice pentru a fi adus la cunostinta societitii civile.

2. Informarea
societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului

Nu este cazul
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de act normativ, precum §i
efectele asupra sandtatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversititii biologice.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8.
Misuri de implementare

1. Maisurile de
punere in aplicare a
proiectului de act normativ
de catre autoritatile
administratiel publice
centrale si/sau locale —
infiintarea  unor  noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

1. Ministerul Finantelor Publice prin organele
specializate va proceda la:

» modificarea §i completarea normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea
auditului public intern si aprobarea lor de catre
ministrul finantelor publice;
elaborarea normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern si
aprobarea de citre Guvern;

elaborarea normelor privind coordonarea §i
desfasurarea procesului de atestare nationald §i
pregatire profesionald continud a auditorilor
interni din entitatile publice §i aprobarea de citre
Guvem.

2. Constituirea in baza Legii 215/2001 privind
administratia publicd locala, republicatd, art. 11, alin.
(1), a asocierilor in vederea realizirii prin cooperare a
functiei de audit intern.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea sl
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

" PRIM-MINISTRU

L4
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