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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru completarea
Legii Minelor nr.85/2003, cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
Minelor nr.85/2003, cu modificidrile si completirile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B516 din
16.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.4 din
Legea minelor nr.85/2003, cu modificdrile si completirile ulterioare,
cu un nou alineat, alin.(4), in sensul ca activititile miniere de
exploatare a metalelor si pietrelor pretioase, precum si a metalelor
radioactive sd se poatd efectua doar de citre societitile comerciale cu
capital majoritar de stat si obiect de activitate exclusiv in industria
extractiva.

2. Semnaldm c4, desi Legea minelor nr.85/2003 a fost adoptati in
regim de lege organicd, deoarece aborda probleme ce fin de regimul
general al proprietatii, prezenta propunere legislativa, chiar daci propune
modificarea unei legi organice, nu se incadreazi in aceasti categorie.

In aceasti privingi, in considerarea Deciziilor Curtii
Constitutionale nr.548/2008 si nr.786/2009, prin continutul siu
normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor



ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Referitor la norma propusi pentru art.4 alin.(4), semnaldm ca
expresia ,activititile miniere de exploatare a metalelor si pietrelor
pretioase enumerate conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.190/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare” poate fi interpretatd in sensul ca textul propus a avut in
vedere nu detalierea intelesului expresiei ,,metale si pietre pretioase”,
ci activitatile miniere de exploatare a acestora care ar fi enumerate de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.190/2000, republicata.

Or, potrivit prevederilor art.2 lit.a) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase in Roménia, ,Nu fac obiectul prezentei
ordonante de urgentd, activititile de extractie si preparare astfel
cum sunt reglementate prin Legea minelor nr.85/2003”,

Ca urmare, apreciem ca trimiterea la Ordonanfa de Urgenti a
Guvernului nr.190/2000 ar trebui, fie eliminati, fie reformulati, pentru
a rezulta fard echivoc ca se referd doar la intelesul sintagmei ,,metale
si pietre pretioase” si nu la activitdfile miniere de exploatare a
acestora.

4. Semnalam ca potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Legea
minelor nr.85/2003, ,,Resursele minerale care fac obiectul prezentei
legi sunt: cidrbunii, minereurile feroase, neferoase, de aluminiu i roci
aluminifere, de metale nobile, radioactive, de paménturi rare si
disperse, sdrurile haloide, substantele utile nemetalifere, rocile utile,
pietrele pretioase si semipretioase, turba, namolurile si turbele
terapeutice, rocile bituminoase, gazele necombustibile, apele
geotermale, gazele care le insotesc, apele minerale naturale (gazoase si
plate), apele minerale terapeutice, precum si produsul rezidual minier
din haldele si iazurile de decantare”.

Se observa, deci, cd terminologia uzitati in legea propusi spre
completare este cea de ,,minereuri de metale nobile” si nu aceea de
,metale pretioase”, sintagmi folositd in alt act normativ (O.U.G.
nr.190/2000). Or, terminologia utilizatid in norma de completare
trebuie si corespundi celei folosite in actul de baza completat.

Totodatd, in ceea ce priveste pietrele pretioase, supunem atentiei
initiatorului dacd norma nu ar trebui si se refere si la pietrele
semipretioase.



5. In ceea ce priveste sintagma ,,societitile comerciale cu capital
majoritar de stat”, semnaldm cd aceasta vizeazd atdt societitile
comerciale la care statul romidn are majoritatea participatiei la
capitalul social, cit si societdtile comerciale la care aceastd majoritate
a participatiei o detine un alt stat. De altfel, cum suntem Stat Membru
al Uniunii Europene, avind obligatii generate de Tratatul de aderare,
referirea doar la societifile comerciale la care statul roman are
majoritatea participatiei la capitalul social ar fi discriminatorie in
raport cu societitile comerciale la care alte State Membre detin
majoritatea capitalului social. Aceastd ipoteza contravine insd celor
exprimate in Expunerea de motive, in care, invocind interesul
national, se propune ca ,activitifile miniere de exploatare a metalelor
si pietrelor pretioase, precum si a metalelor radioactive si fie realizata
doar de societiti comerciale cu capital majoritar de tinut de statul
roman”,

Precizam c&, in considerarea celor de mai sus, sintagma
,societdtile comerciale cu capital de stat” folositd de initiator in
textul propus pentru art.4 alin.(4) nu estc susceptibild de a fi
interpretatid ca discriminatorie.

6. Referitor la expresia ,,obiect de activitate exclusiv in industria
extractivd”, apreciem cd ar fi indicatd mentionarea expresd a
activititilor care sunt vizate de initiator, cu indicarea codului din
Ordinul nr.337 din 20 aprilie 2007 al presedintelui Institutului
National de Statisticd privind actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationald - CAEN.

7. Avand in vedere cele de mai sus, propunem urmétoarea
formulare pentru art.4 alin.(4):

»(4) Activititile miniere de exploatare a minereurilor de
metale nobile, radioactive §i a pietrelor pretioase, se pot efectua doar
de societitile comerciale cu capital majoritar de stat si care au in
obiectul de activitate exclusiv activititi din domeniul industriei
extractive, cu urmatoarele coduri CAEN: ...”.

Totodatd, avand in vedere cele expuse mai sus, recomandim
completarea art.3 din Legea nr.85/2003 cu 0 norm3 prin care sd fie
definite expresiile ,,minereuri de metale nobile”, respectiv ,,pietre
pretioase”.



8. Intrucat proiectul vizeazi completarea unui singur element
structural din actul normativ de bazi, acest aspect trebuie sid rezulte
chiar din titlu, astfel:

~LEGE pentru completarea art.4 din Legea minelor
nr.85/2003”.

Mentionim cd precizarea referitoare la interventiile legislative
suferite de actul normativ supus completarii nu se uziteazi in cadrul
titlului, aceasta fiind ficutd in partea introductiva a articolului unic.

9. La articolul unic, pentru respectarea uzantei redactarii actelor
normative care completeazd un singur element structural, propunem
reformularea pirtii dispozitive, astfel:

“Articol unic. - Dupa alineatul (3) al articolului 4 din
Legea minelor nr.85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr.197 din 27 martie 2003, cu modificérile si
completérile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urmitorul cuprins:”.

Totodatd, se va elimina sintagma “Dupa alin.(3) al articolului 4
din Legea Minelor nr.85/2003, cu modificdrile si completérile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmétorul
cuprins:”, antepusa alin.(4).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul . ..

L. nr. 85/2003
Legea minelor

1 promulgata prin  D. nr. 13072003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promudgarea Legh minelor

2 modificéri prin L nr. 237/2004 M. Of nr. 553/22 iun. 2004

Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 8572003

acompletat prin L. nr. 28472005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
Lege privind completarea Legii minelor nr. 85/2003
4 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 10172007 M. Of nr. 684/8 oct. 2007

Ordonants de urgenti pentru modificarea gi completarea Legii
minelor nr. 85/2003 gi a Legii petrolului nr. 238/2004
aprobatd cu modificari gi L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482113 iul, 2009
completéri prin

s modificari prin . L. nr. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 10172007 pentru modificarea $i completarea Legii minelor
nr. 85/2003 i a Legii petrolului nr. 238/2004

M. Of. nr. 197/27 mar. 2003

modificd art. 60 alin. (1); infroduce alin.
(1_1) la art.60; abrogd art.50

introduce alin.(4) la art.28

modificd art.3 punctul 31, art.21 alin.(2),
art.44 alin.(2) - (4), art45 alin.(1) §i (2);
introduce alin.(3) §i (4} laart.2];

abrogd art. 45 alin.(3), art.60 alin.(1) 5i (2)

aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 101/2007 si elimini de la modificare
art. 21 alin. (2), modificd art. 43 alin. (1) §i
(2), art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1_1) la art. 45;

abrogd art. 21 alin. (3) si (4), art. 60 alin.
2)
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4. modificiri prin

EVENIMENTE NSUFEKIIE a€ acr PaLa La uoate .

0.U.G. or. 190/2000 M. OF. nr. 572/16 nov. 2000

F R ¥ L ¥

Ordonanti de urgenti privind regimul metalelor pretioase si pietrelor prefioase in Roméinia

aprobatii cu modificiri §i completiiri prin L. nr. 261/2002

republicarc M. Of, or. 77/29 ian. 2004
Ordonani privind regimul metalelor prefioase, aliajelor acestora
gl pietrelor prefioase in Roménia (republicare)

modificiriprin =~ L. nr. 591/2004 M. Of. nr. 1224/20 dec. 2004
Lege pentsu modificarea §i completarea Ordonangei de urgenfii a
Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor preficase,
aliajelor acestoragi pietrelor prefioase in Rominia

modificiri prin L. nr. 45812006 M. Of. or. 1004/18 dec. 2006
Lege pentru modificarea i completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului or. 190/2000 privind regimul metalelor prejioase,
aliajelor acestoraji pietrelor prefioase in Roménia

L. nr. 8212007 M. Of. nr. 235/4 apr. 2007
Lege pentru modificarea art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
& Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor prefioase si
pictrelor preficase in Roméania

M. Of. or. 313/13 mai 2002

modifici art. 26 alin. (1);
introduce alin. (1 _1)si(1_2) laart 26

la 18 martie 2007 modificd titlul, art. 1,
art. 2 pat. 1 lit. a)<c), pet. 2-4 5i pet.
7-10, art. 6, titlul cap. IV, art. 8 alin.
(1) §i (2), titlhul cap. V, art. 9, titlul cap.
VI art. 12 art. 13, art. 141it. b), art.
15, art. 16-22, art. 23, art. 25, art. 26
alin. (1) 5i (2), art. 27;

introduce cap. VI_1 cuprinzdnd art. 14
gi 15 dupd art. 13, alin. (2_1) laart. 26;
abrogd art. 2 pet. 1 lit. f}-h), pet. 5 5i 6,
cap. Heuart. 3,art. 4,art. 5, art. 11,
art. 14 lit. d), art. 24

modificd art.26 alin( 1)
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