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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru completarea Legii minelor
nr.85/2003, cu modificarile §i completdrile ulterioare, initiatd de domnul
deputat Relu Fenechiu - PNL (Bp. 516/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunand
completarea articolului 4 cu un nou alineat, alin. (4), cu urmitorul continut:

» (4) Activitdfile miniere de exploatare a metalelor §i pietrelor pretioase,
enumerate conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.190/2000, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum
si a metalelor radioactive, se pot efectua doar de cdtre societdtile comerciale
cu capital majoritar de stat §i obiect de activitate exclusiv in industria
extractivd, in conditiile alin. (1).”



IL. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 135 alin. (1) si (2) din Constitutie:

» (1) Economia Romdniei este economie de piatd, bazatid pe libera
inifiativa §i concurentd.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
Javorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie (...)"

Or, potrivit textului propus pentru alin. (4) ,, Activitdtile miniere de
exploatare a metalelor si pietrelor pretioase (..) se pot efectua doar de cdtre
societdtile comerciale cu capital majoritar de stat si obiect de activitate
exclusiv in industria extractivd, in conditiile alin. (1).”, formulare imperativa
care nu permite operatorilor economici cu capital majoritar privat de pe piata
comuna sau de pe piata internd si desfisoare activititi miniere de exploatare a
metalelor si pietrelor pretioase respective, aspect care intrii in contradictie nu
numai cu dispozitiile constitutionale mai sus mentionate, ci $1 cu principiul
liberei concurente i al libertdtii de circulatie a bunurilor §i a serviciilor pe
care se fondeaza piata comuni a Uniunii Europene.

In plus, observam ci in distinctia propusd se are in vedere un criteriu
subiectiv, respectiv nationalitatea actionarului care detine pachetul majoritar
din capitalul social, ceea ce poate conduce la crearea nu numai a unui regim
de protectie, ci a unui regim de favoare independent de aspectele obiective
precum eficienta activititii sau contributia la bugetul de stat.

2. Propunerea legislativd limiteazi dreptul operatorilor economici in
privinta exploatérii metalelor si pietrelor pretioase si a metalelor radioactive,
excedind, - astfel, prevederilor art. 53 din Constitutic care prevede ci
restrangerea unor drepturi se face prin lege si numai daci se impune, dupi
caz, pentru apdrarea securititii nationale, a ordinii, a sanétitii ori a moralei
publice, a drepturilor §i a libertitilor cetatenilor, desfagurarea instructiei
penale, prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

3. Potrivit Legii nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat
»extractia, producerea §i prelucrarea in scopuri industriale a metalelor
prefioase §i a pietrelor prefioase” constituie monopol de stat. Administrarea
monopolurilor de stat reglementate de aceasts lege se face de citre Ministerul
Finanfelor Publice, iar activitifile de exploatare se fac de citre agenti
economici cu capital de stat i privat, inclusiv producatori individuali, pe baza
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de licente eliberate de Ministerul F inantelor Publice, cu avizul Bancii
Nationale a Romaéniei in cazul metalelor pretioase si al pietrelor pretioase.

Licenta constituie o autorizare dati de stat pentru o perioada
determinati, in baza cireia o persoani fizici sau Juridica poate si produca, si
prelucreze ori si comercializeze, in calitatea solicitatd, §i de o anumiti
calitate, un anume produs sau serviciu, in schimbul unuj tarif de licenta.
Astfel, pentru a asigura exploatarea rationald si in conditii de eficientd
economicd a zicimintelor de metale pretioase, statul a impus conditii
referitoare la modul in care se realizeazi extragerea acestora (cantitate,
calitate, durata), spre deosebire de exploatarea altor minereuri in cazul cirora
licentele de exploatare nu previd limitiri cantitative sau calitative, 13sind,
totodatd, s& se manifeste libera concurenti pe piatd, fari a face distinctie intre
tipul participarii la capitalul social al societdtilor active pe piat3.

De asemenea, Legea minelor nr. 85/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ce se constituie in cadrul legal general privind
activititile miniere, stimuleazi valorificarea resurselor minerale, proprietate
publicd a statului, si asigurd transparenta desfagurarii activititilor miniere si
liberul acces pe piata, fard discriminare intre formele de proprietate, originea
capitalului §i nationalitatea operatorilor.

Cu privire la propunerea legislativi, observim ci restrictia adusi de
aceasta contravine atdt scopului declarat al Legii nr. 85/2003, cat si Legii
nr.31/1996.

Mai mult, initiativa legislativd va conduce la eliminarea de pe piata
exploatérii metalelor pretioase si a pietrelor pretioase' a intreprinderilor
existente care nu au capital majoritar de stat si va impiedica accesul pe aceste
piete al altor concurenti la care statul nu are participatiec majoritar3,
conducénd, astfel, la distorsionarea mediului concurential. Pe piata exploatdrii
minereurilor radioactive efectele vor fi similare, in sensul in care va fi
restrictionat accesul pe piata.

in conditiile in care licentele pentru desfisurarea activititilor miniere se
acordd prin concurs public de oferte, potrivit Legii nr. 85/2003, fara
discriminare fintre formele de proprietate, originea capitalului sau
nationalitatea operatorilor, modificarea propusa este de naturi a afecta
structura concurentiala a pietei si comertul intre state.

Aceastd completare se constituie intr-o barierd absoluti in calea
accesului pe piata exploatirii, incilcand atat legea nationals a concurentei, cat
$1 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

! Clasificate conform OUG nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase i a pistrelor pregioase in Roménia




In ceea ce priveste posibilitatea aplicarii unui parteneriat public privat in
industria extractivd a metalelor (exemplificat in Expunerea de motive) acest
lucru este previzut in Strategia de restructurare, privatizare §i atragere de
investitii a societdtilor cu capital de stat din sectorul minier exploatdiri
minereuri metalifere (ne-carbonifere/altele decit exploatarea cdrbunelui).
Avénd in vedere problemele cu care se confrunti in prezent societdtile din
minerit, neatractivitatea lor, precum $i contextul economic, Guvernul a optat
pentru restructurarea acestora prin atragerea de investitii pentru activititile de
explorare, exploatare si activititi de conservare si inchidere de mina.

Prin Hotidrdrea Guvernului nr. 590/2006', Guvernul a considerat ci
varianta contractului de cooperare este cea mai adecvatd in contextul
economic actual pentru mai multe societdfi comerciale din minerit, fiind o
constructie juridici ce permite acestora si dezvolte o colaborare pentru o
anumitd exploatare minierd. Contractul de cooperare are ca scop desfisurarea
de activitdti miniere i activitidti de conservare si inchidere de mina,
investitorul participand cu bani si cu echipamente in scopul retehnologizarii i
modernizirii activititii, iar societatea participand cu active si licente.

Prin urmare, considerim c# initiativa legislativd este de naturi si
produci grave distorsiuni pe piata exploatirii metalelor pretioase, a pietrelor
pretioase si a metalelor radioactive prin eliminarea de pe piati si introducerea
de bariere la intrarea pe pietele afectate a intreprinderilor care nu au capital
majoritar de stat.

4. Intrucat, potrivit art. 44 si art. 45 din Legea nr. 85/2003, titularul
licentei de exploatare are ca obligatie fata de bugetul de stat plata redeventei
miniere, singura legdturd intre bugetul de stat si activitatea titularilor de
licenta este aceasti redeventi care se calculeazi pe baza unitatii de productie
minierd $i nu se raporteazi sub nicio formi la profit (deci, din perspectiva
activitdtilor miniere, proportia in care este alimentat bugetul de stat este
aceeayi, indiferent de structura capitalului si de profitul realizat).

De altfel, Expunerea de motive, sumar redactat in raport cu dispozitiile
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, nu cuprinde o analizi de impact
care sd sustind efectele benefice pentru bugetul de stat care ar decurge din
implementarea mésurilor propuse.

' Hotardrea Guvernului nr. 590/2006 pentru aprobarea Strategiei de restructurare, privatizare §i atragere de investitii la
urmdtoarele societdti cu capital de stat din sectorul minier - exploatdri minereuri metalifere (necarbonifere/altele decit
exploatarea cdrbunelui): Societatea Comerciald "Cupru Min" - S.A. Abrud Societatea Comerciald "Moldomin" - S.A.
Moldova Noud, Compania Nationald a Cuprului, Aurului si Fierului "Minvest”- S.A. Deva, Societatea Comerciald "Baita” -
S.A. Stei, Compania Nafionald a Metalelor Pretioase si Neferoase "Remin” - S.A. Baia Mare, Societatea Comerciald
"Minbucovina" - S.A. Vatra Dornei, precum gi la filialele acestora




In plus, semnalim ci, in absenta unor dispozitii tranzitorii (potrivit
art.26 din Legea nr. 24/2000, republicatd), titularii de licente care nu
indeplinesc noile conditii, dar si autoritatea competenta in domeniu (Agentia
Nationald pentru Resurse” Minerale) se vor afla in situatii generatoare de
litigii privind situatia juridici a licenelor in curs, ceea ce poate da nastere, in
mod previzibil, la daune in sarcina statulyi.

5. Mentiondm si faptul ¢3 in textul Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 190/2000 nu se identifica ,, activitatile miniere de exploatare” la care se
face referire in propunerea legislativa, Se prevad, insd, la art. 2 alin. (2)
»operafiuni cu metale §i pietre prefioase” care nu cuprind s§i activitatea de
extractie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

o

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





