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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind terminologia
oficiala utilizati pentru etnia tiganilor

Analizind propunerea legislativi privind terminologia
oficiald utilizatd pentru etnia tiganilor, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B515 din 16.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
folosirea in actele oficiale din Roménia a termenului tigan/tiganci, in
scopul evitdrii confuziei care se poate crea cu denumirea de roman.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Mentiondm c& o propunere legislativd cu un continut similar a
fost transmisd spre avizare de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B621 din 2.11.2007, pentru care Consiliul Legislativ a emis
avizul negativ cu nr.1630/26.12.2007.

La data de 15.10.2010, Camera Deputatilor a respins definitiv
aceasti propunere legislativa.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, fari a face
trimitere la reglementarile sau documentele programatice adoptate la
nivelul unor organisme cu vocatie mondiald (ONU) sau europeani
(Consiliul Europei) st limitindu-ne numai la legislatia Uniunii
Europene, precizim ci, in conformitate cu art.6 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) - parte a Tratatului de la
Lisabona - ,,Uniunea recunoaste drepturile, libertdtile si principiile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene




din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptati la 12 decembrie
2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a
tratatelor”. Precizim ci acest caracter se regdseste si in Declaratia 1
cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In cuprinsul Cartei, articolul 21 intitulat »Nediscriminarea”
dezvoltd principiile enuntate cu titlu general in cuprinsul Tratatului,
dupd cum urmeazi:

w(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nagsterea, un handicap, vdrsta sau orientarea
sexuald.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor i fird a aduce
atingere dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice
discriminare pe motiv de cetdfenie”.

Mentiondm faptul c&, incepand cu anul 1971, cand a avut loc la
Londra primul Congres Mondial al Rromilor, in documentele
internationale predomind utilizarea termenului de Rrom, desi acesta
nu este acceptat peste tot.

Astfel, chiar §i dupd aceastd datd, pe plan international sau la
nivelul institutiilor Uniunii Europene, se utilizeazi sintagma de
dubla definire rom/tigan, si exemplificim, in acest sens:

- Recomandarea (2004)4 a Comitetului de Ministri, privind
educatia copiilor romi/tigani in Europa (Consiliului Europei ).

- Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din 22 mai 1989
privind scolarizarea copiilor figani si copiilor nomazi,- se prevede in
titlu- dar in cuprinsul acesteia se foloseste sintagma ,copii
romi/tigani (Uniunea Europeana).

In legislatiile statelor membre se utilizeazi atét terminologia
consacratd traditional: gypsies (englezd), tziganes (francezi) zingara
(italiand), sinti (germand) gitanos (spaniold), dar si mai recentul
apelativ rom sau cu ortografia Rrom.

Aceastd din urm3 denumire pare si aibd totusi utilizare
preponderentd in ultimul deceniu, in special, in documentele
internationale, intrucat contribuie la facilitarea identificirii corecte a
intregii etnii (care datoriti caracterului nomad al anumitor
categorii cum ar fi : ursari, aurari, fierari sau alte categorii) poate
fi prezentd in tot spatiul Uniunii Europene si nu poati fi localizati




dupd termenul national consacrat, caz in care termenul de rom
reprezintd denumirea genericd.

Fird a enunta numeroasele documente juridice, programatice sau
moral politice elaborate de organismele internationale si limitdndu-ne
numai la spatiul juridic al Uniunii Europene, precizdm ci toate
reglementérile adoptate sunt fondate pe principiile care consacrd
libertatea, democratia, respectul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, asa cum sunt garantate de intreaga
legislatie europeand si care respinge orice formd de teorie ce incearcd
sd acrediteze idea existentei de rase umane distincte, si recunoaste
dreptul oricirei persoane la egalitate in fata legii si la protectia
impotriva oricirei forme de discriminare.

in vederea indeplinirii acestor deziderate, Uniunea Europeani a
adoptat, printre multe documente programatice, linii directoare sau
norme de recomandare si doud documente cu caracter juridic:

-Directiva 2000/43/CE referitoare la punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane fard distinctie de
rasd sau origine etnicd;

-Directiva 2000/78/CE privind crearea unui cadru general in
favoarea egalititii de tratament in domeniul locurilor de munci.

Textul acestor directive contine dispozitii concrete si precise
referitoare la definirea discrimindrii directe §i indirecte s§i a
hiirtuirii bazate pe discriminare, precum §i masurile ce trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, in vederea garantirii aplicarii
principiilor egalitatii de tratament cum ar fi: asigurarea difuzirii de
informatii pertinente, sensibilizarea populatiei, partajarea de
experiente comune, accesul la justitie.

Ca o exemplificare a principiului egalitatii de tratament si a
elimindrii oricirei forme de discriminare, textul juridic nu identifica
o etnie sau o rasi anume, nu enumera si nu exemplificd in acest
sens, tocmai pentru a nu crea discriminare ( prin eliminarea altora)
si a nu lasa loc de interpretare a textului in procesul de transpunere a
directivelor in legislatia statelor membre. De altfel, cu privire la
utilizarea strictd a termenului de rom - prin raportare la termenul
tigan - precizam ci, intrucdt documentele comunitare care si se refere
strict la aceasta etnie -romi/tigani- sunt limitate ca numadr, (institutiile
europene tratind de o manierd unitard toate minoritdtile etnice ce
trdiesc in spatiul european) nu se poate afirma ca existd o forma
corecti utilizatd in documentele Uniunii Europene, asa cum s-a
exemplificat si mai sus.



Punerea in aplicare a propunerii legislative analizate, va conduce
de o maniera subtili la idea existentei unei populatii speciale, diferite
de celelalte populatii conlocuitoare majoritare, populatie care
prezinta trasituri proprii ce fi confera un statut social/moral diferit si
care trebuie si aibi un tratament juridic/moral deosebit, nu conform
principiilor de egalitate consacrate de dreptul international si dreptul
Uniunii Europene.

Precizdm c4, in ultimii ani, cu deosebire dupd extinderea Uniunii
Europene, s-a constatat o preocupare deosebits pentru  situatia
romilor/tiganilor, populatie care, in ciuda proiectelor dezvoltate in cadrul
programelor PHARE, continui si fie afectati de discriminare Si
excludere. Terminologia utilizatd in documentele oficiale elaborate la
Bruxelles raméne inconsecvents, fapt ce dovedeste ci nu exista intentia
de a crea un apelativ strict, aceasta fiind o chestiune minori ce nu
rezolva problema integrarii populatiei de etnie roms, iar denumirea
folosita preia diferitele denumiri prezente in legislatia statelor membre.

Astfel, in considerentele Deciziei nr.771/2006 a Parlamentului
European referitoare la anul european privind egalitatea de sansa
pentru toti, sc utilizeazi att termenul rom, dar si expresia tigani
(antitiginesc-varianta francezd): ,,[n Rezolufia din 28 aprilie 2005
asupra situafiei Romilor in Uniunea Europeand, Parlamentul European
atrage atenfia asupra cregterii urii impotriva figanilor, si asupra
efectelor discriminatorii in ceea ce priveste oportunitdtile ...”.

Pe de altd parte, precizim c3 nici actiunea de impunere din
exterior, a unui anumit apelativ pentru o anumiti etnie, fara
implicarea directd a subiectilor cirora li se adreseazi, nu este in
concordantd cu aceste documente, care consacra principiul dreptului
la identitate proprie si dreptul la liberd exprimare, conform cirora
wminoritdfile nationale au dreptul sd dezvolte cultura lor §i sd isi
pdstreze elementele esentiale ale identitdtii lor” (art.5 din Conventia-
cadru a Consiliul Europei pentru protectia minoritafilor nationale).

Fata de cele prezentate mai sus, apreciem ci proiectul nu este
compatibil cu reglementirile Uniunii Europene.
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