EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivelul statelor membre, educatia si formarea sunt determinante pentru
schimbarile din plan economic si social. Flexibilitatea si securitatea necesare in vederea
sporirii numérului si a calitdfii locurilor de muncd depind de garantarea faptului ca tofi
cetitenii dobindesc competentele esentiale si isi actualizeaza aptitudinile pe intreg parcursul
vietii. Invitarea continui contribuie la sustinerea creativititii si inovirii si permite
participarea deplini la viata economici si sociala.

La nivel european au fost stabilite obiectivele pentru perioada post - 2010 in
domeniul educatiei si formarii profesionale. Educatia §i formarea joaci in continuare un rol
crucial in solutionarea multor provocdri socio-economice, dermografice, de mediu si
tehnologice cu care se confruntd Europa si cetdtenii sdi in prezent §i in anii ce vor urma.
Investitia eficientd in capitalul uman prin sisteme de educatie si formare reprezintd o
componentii esentiald a strategiei Europei pentru a asigura niveluri inalte de crestere
economicd durabild, bazatd pe cunoastere, si de ocupare a fortei de muncé, ce reprezintd
esenta strategiei de la Lisabona, promovéind in acelasi timp implinirea pe plan personal,
coeziunea sociali si cetéitenia activi.

in perioada urmitoare, pana in anul 2020, potrivit Concluziilor Consiliului din 12
mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (“Education and Training 20207), scopul principal al cooperarii
europene ar trebui sd fie sprijinirea dezvoltarii in continuare a sistemelor de educatie si
formare in statele membre care au drept scop asigurarea:

(a) realizirii pe plan personal, social si profesional a tuturor cetiteni lor;

(b) prosperititii economice durabile si a capacititii de integrare profesionald, cu promovarea

valorilor democratice, a coeziunii sociale, a cetiteniei active si a dialogului intercultural.
Romaénia in calitate de stat membru al UE trebuie s rdspundd cerintelor la nivel

european in domeniul ocupdrii si formdrii profesionale continue, iar in cadrul acestui

domeniu in sfera formdrii la locul de munca, prin ucenicie.




Cadru! legislativ de reglementare a uceniciei la locul de munci stabilit prin Legea nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, cu modificérile si completirile ulterioare si
actele normative de punere in aplicare s-a dovedit a fi ineficient i neaplicabil. S-au
identificat o serie de dificultiti majore in utilizarea uceniciei ca solutie pentru
promovarea ocupdrii i formérii fortei de munci, dupi cum urm eazi:

v ucenicia nu prezinti avantaje din punctul de vedere al persoanei care se
angajeazi ca ucenic, comparabile cu ruta de formare profesionald continui
reglementatd prin Ordonanta Guvernului nr. 129/2000;

v’ procedura de autorizare a angajatorului i atestare a maistrului de ucenicie este
foarte laborioasi §i trebuie simplificatd in contextul exercitiului de simplificare a
legislatiei si reducerii sarcinilor administrative;

v" finantarea cheltuielilor cu cazarea si masa ucenicilor este imposibil de asigurat
de angajatori.

Principalele obiective ale modificarii legislative sunt:

> sid dea tinerilor posibilitatea de a obtine formare profesionald de calitate care 1i va
pregiti pentru ocuparea avantajoasi a locurilor de munca;

» si promoveze oportunitdti de ocupare a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
muncid, in conditiile in care acestea beneficiazd de formare adecvati si cAstiguri
rezonabile;

» sd permitd angajatorilor si-si asigure forta de munci calificatd in functie de cerintele
proprii; -

» s@ permitd participantilor la formare profesionald sa aplice cunostintele acumulate in
procesul muncii;

» si contribuie la cresterea ocupdrii fortei de munca.

Astfel, in conformitate cu angajamentele stipulate in Programului legislativ ai Guvernului si
Programului National de Reforme 2007-2010, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si-a asumat modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul
de muncd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost initiat din necesitatea actualizirii cadrului juridic care si
rispunda exercitiului de simplificare a legislatiei si reducerii sarcinilor administrative,.

2. Schimbari preconizate

in vederea remedierii problemelor identificate in utilizarea uceniciei ca solutie pentru
promovarea ocuparii §i formarii fortei de munci, mentionate mai sus, prin prezentul
proiect de act normativ este modificatid Legea nr. 279/2005, astfel:

- abrogarea dispozitiilor referitoare la maistrul de ucenicie;

- stabilirea unei persoane care si coordoneze ucenicia la locul de munci in conformitate cu
standardul ocupational, respectiv standardul de pregitire profesionali, numiti coordonator
de ucenicie;

- in vederea formarii profesionale a ucenicului, angajatorul are obligatia si asigure ucenicului
accesul la pregitire teoretica s§i practicd, precum si toate conditiile necesare astfel incat
coordonatorul de ucenicie si-si Indeplineascd sarcinile in ceea ce priveste formarea
ucenicului;




- abrogarea dispozitiilor referitoare la autorizarea persoanelor juridice si persoanelor fizice
care doresc si incadreze ucenici;

- abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura ucenicului care are domiciliul stabil in altd
pe zi, in unitati de profil autorizat, conform legii;

- abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura conditii de cazare suportate de ucenic, iar
contravaloarea acestora si nu poati depdsi 50% din venitul net salarial realizat de citre
ucenic la locul de munci, conform contractului de ucenicie in vigoare;

- pregitirea ucenicului se desfisoari in locuri de munci care sd permitd dobandirea tuturor
competentelor prevazute de standardul ocupational, respectiv de standardul de pregatire
profesional;

- angajatorul are obligatia de a organiza evaluarea pregitirii teoretice si practice a ucenicului,
printr-un centru de evaluare i certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cii
decat cele formale, si de a suporta costurile evaludrii si certificarii formirii profesionale prin
ucenicie la locul de munci;

- evaluarea si certificarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se realizeazi
in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind competentele obtinute in sistem
nonformal si informal;

- in cazul in care ucenicul nu a obfinut competentele profesionale specifice programului de
formare prin ucenicie, evaluarea acestuia se mat poate face o singura dati, in termen de 60 de
zile de la data comunicérii deciziei Comisiei de evaluare, conform Ordinului comun al
ministrului educatiei §i cercetérii si al ministrului muncii, solidaritétii sociale si familiei nr.
4543/468 din 2004 privind aprobarea Procedurii de evaluare §i certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cii decat cele formale;

- in situatia in care evaluarea ucenicului se mai face incd o datd se prevede prelungirea
contractului de ucenicie cu 60 de zile, necesarid atit pentru imbunititirea formdrii
profesionale a ucenicului, ¢it si pentru noul proces de evaluare a competentelor, care potrivit
legii poate avea o duratd de pana la 30 de zile;

- in situatia in care ucenicul nu obtine nici a doua oara Certificatul de competente, angajatorul
este obligat sa restituie, in totalitate, sumele incasate de la bugetul asigurériior pentru somaj,
pentru fiecare ucenic, plus dobédnda de referinti a Bancii Nationale a Roméniei, in vigoare la
data primirii celei de-a doua decizii a Comisiei de evaluare cu mentiunea ,inci nu
competent”.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Prin adoptarea noului cadru legislativ se estimeazi o crestere a ratei de ocupare a tinerilor
aflati in ciutarea unui loc de munca.




1'. Impactul asup ra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Implementarea prevederilor prezentei legi va conduce la:
- promovarea de oportunitiiti de ocupare a persoanclor aflate in cdutarea unui loc de

munci, in conditiile in care acestea beneficiaza de formare adecvati si clgtiguri rezonabile;
- asigurarea angajatorilor cu forta de munci calificatd in func{ie de cerintele proprii.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

S.Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medi
curent _ apes
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare,plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii) transferuri intre unititi ale
administratiei publice
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) bugetul asigurzirilor pt. somaj -240| -240 | -240 | -240 | -192

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4., Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor _bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Hotirre a Guvernului pentru modificarea si completare a Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, aprobate prin

Hotirarea Guvernului nr. 234/2006.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Miisuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 6-a
Comnsultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1260/21.10.2010

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ , precum si efectele asupra samitatii si
securitiitii cetidtenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea umor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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