EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guwernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniunl
sanitatii

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV (*)
Reglementarea

I. Potrivit dispozitiilor art. 213 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 privind reformna in domeniul
sdn#tatii, cu modificirile s§i  completarile
ulterioare, se stabilesc categoriile de persoane
care beneficiazd de asigurare, fird plata
contributiei, calitatea de asigurat.

Din aceasta categorie fac parte urmatoarele
categorii de persoane:

a) toti copiii pénd la varsta de 18 ani, tinerii de
la 18 ani pana la vérsta de 26 de ani, dacd sunt
elevi, inclusiv absolvenfii de liceu, pand la
inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3
luni, ucenici sau studenti si dacA nu realizeaza
venituri din muncé; ,

b) tinerii cu vérsta de péné la 26 de ani care
provin din sistemul de protectie a copilului §i nu
realizeazd venituri din muncd sau nu sunt
beneficiari de ajutor social acordat in temeiul
Legii nr. 416/2001 privind wenitul minim
garantat, cu modificirile s§i  completirile
ulterioare; soful, sotia si parinfii fard venituri
proprii, aflati in intretinerea wunei persoane
asigurate;

c¢) persoanele ale céror drepturi sunt stabilite
prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu Incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in

1. Descrierea  situatiei
actuale




striindtate ori constituite in prizonieri, republicat,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, prin
Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi
magistratilor care au fost inldturati din - justitie
pentru considerente politice in perioada anilor
1952 - 1989, cu modificdrile ulterioare, prin
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
de cidtre regimurile instaurate in Roménia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 péni la 6 martie
1945 din motive etnice, aprobatid cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 189/2000, cu
modificérile §i completérile ulterioare, prin Legea
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor de
rizboi, republicatdi, cu modificirile si
completérile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002
privind recunoagterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in
cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in
perioada 1950 - 1961, cu modificdrile si
completirile ulterioare, precum §i persoanele
previazute la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea
recunogtintei fad de eroii-martiri $i luptitorii care
au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si faji de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificéirile si completirile ulterioare, dacid nu
realizeazi alte venituri decédt cele provenite din
drepturile bénesti acordate de aceste legi, precum
si cele provenite din pensii;

d) persoanele cu handicap care nu realizeaza
venituri din munc#, pensie sau alte surse, cu
exceptia celor obtinute in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/1999**) privind
protectia speciald §i incadrarea in muncd a
persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificéri
si completiri prin Legea nr. 519/2002, cu
‘modificirile §i completirile ulterioare;
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e) bolnavii cu afectiuni incluse in
programele nationale de sinitate stabilite de
Ministerul S#nititii Publice, pAna la vindecarea
respectivei afectiuni, dacd nu realizeazi venituri
din munci, pensie sau din alte resurse;

f) femeile insércinate §i lauzele, daci nu au
nici un venit sau au venituri sub salariul de bazi
minim brut pe tara.

In conformitate cu prevederile art. 213 alin. (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sénatatii, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se stabilesc categoriille de persoane
care sunt asigurate cu plata contributiei din alte
surse §i se aflate in una dintre urm&Aitoarele situatii.

Astfel din aceasta categorie fac parte
persoanele care:

a) se afld in concediu pentru incapacitate
temporari de muncid, acordat in urma unui
accident de munca sau a unei boli profesionale;

b) s¢ afli In concediu pentru cresterea
copilului pédna la implinirea varstei de 2 ani §i in
cazul copilului cu handicap, pand 1a implinirea de
cétre copil a varstei de 3 ani;

¢) executd o pedeapsdl privativd de libertate
sau se afla in arest preventiv;

d) persoanele care Dbeneficiazd de
indemnizatie de somaj;

e) sunt returnate sau expulzate ori sunt
victime ale traficului de persoane g§i se afla in
timpul procedurilor necesare stabil irii identitatii;

f) persoanele care fac parte dintr-o familie
care are dreptul la ajutor social, potrivit Legii nr.
416/2001, cu modificirile si completirile
ulterioare;

g) pensionarii, pentru veniturile din pensii
pani la limita supus# impozitului pe venit;

h) persoanele care se afldi in executarea
misurilor previzute la art. 105, 113, 114 din
Codul penal; persoanele care se afli in perioada
de aménare sau intrerupere a executirii pedepsei
privative de libertate, dacé nu au venituri;




i) personalul monahal al cultelor
recunoscute, dacd nu realizeaz& venituri din
muncd, pensie sau din alte surse, pe baza listelor
nominale comunicate trimestrial Casei Nationale
de Asiguriri de Sénditate de cAtre Ministerul
Culturii si Cultelor, la propunerea unitatilor
centrale de cult.

Mentiondm ci termenul privind intrarea in
vigoare a prevederii art. 260 din textul initial al
Legii 95/2006 privind reforma in domeniul
sAndatatii, referitoare la suportarea din 1 ianuarie
2007, de cétre bugetul de stat, a platii contributiei
pentru pensionarii cu venituri sub limita supusa
impozitului pe venit, a fost prorogat succesiv din
considerente  financiar-bugetare, astfel incét
aceastd prevedere nu s-a aplicat in mod efectiv.

Numirul categoriilor exceptate a crescut
continuu. Astfel, dacd in anul 1997 erau doar 6
categorii de exceptati (copiii, persoanele cu
handicap, rude de gradul 1 al unui asigurat,
persoane stabilite de Decretul —L_ege 118/1990,
veteran de razboi, eroi martiri din Decembrie
1989), in anul 2002 au mai fost introduse 13
categorii exceptate + alte 4 categorii de persoane
cu plata din alte surse.

In pararel, de la 1 ianuarie 1999 péni la 1
ianuarie 2010, si nivelul procentual al
contributiei datorate Fondului National Unic de
Asigurari de Sanitate a scdzut constant. Daca din
1999 pana in anul 2002 contributia a fost in
cuantum de 7% atét individual, cét si din partea
angajatorilor, din 2003 pand in aprilie 2006 s-a
colectat o cota de 6,5% individual, si 7% pentru
angajator, iar din mai 2006 pana la sfarsitul
aceluiagi an, cate 6,5% pentru ambele categorii.
Anul 2007 a venit cu o noud reducere pentru
angajator la un procent de 6%. in anul 2008, cota
de contributie la sidnitate a fost redusa de 2 ori,
ajungand de la 6,5% la 5,5% din venituri pentru
persoane fizice, si de la 6% la 5,2% pentru
angajatori, rezultdnd o scadere de 1,8 puncte




procentuale.

La acestea s-a addugat scidderea colectirilor la
bugetul FNUASS datorate crizei economice, astfel
incét veniturile acestui buget au sc&zut constant in
ultimii ani, astfel:

- 2008: 15,7 mld lei
- 2009: 14,6 mld lei
- 2010: 12,6 mild lei (septembrie 2010)

Din aceste motive, Fondul de asiguridri de
sdndtate, excedentar in primii ani de functionare a
sistemului in Romdnia, a ajuns deficitar si nu mai
poate asigura acoperirea costuritor necesarului de
servicii medicale al populatiei.

Deficitul bugetului FNUASS este evidentiat de
faptul ca, in anul 2009, au fost colectate doar 14,6
miliarde de lei in conditiile in care consumul de
servicii medicale, medicamente s$i dispozitive
medicale a fost de 17,2 miliarde de lei, ceea ce a
impus acoperirea diferentei cu credite de
angajament achitate in anul 2010.

Impactul negativ al acestei situatii este evident
nu doar in scdderea capacitAtii  sistemului
roménesc de sandtate de a asigura serviciile
medicale absolut necesare populatiei, ci si in ceea
ce priveste posibilitatea de respectare a
conditionalititilor de reducere si eliminare a
arieratelor, element fundamental al acordului
Romaniei cu organismele internationale (FMI,
BM si UE)

2. Schimbiéri preconizate

Prin noua reglementare se urmareste extinderea
bazei de colectare a contributiilor pentru
asigurdrile de sinitate, pentru a echilibra bugetul
Fondului National Unic de Asigurdri de S3nitate,
concomitent cu mentinerea exceptirilor de la
plata acestor contributii pentru categoriilede
persoane fird venituri, cu venituri reduse sau
defavorizate. Astfel, se mentin exceptirile de la
plata contributiilor de asiguréri de sinitate pentru
toate categoriile prevazute la art. 213 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sinititii, cu modificirile §i  completarile
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ulterioare, mai putin in urmitoarele situatii:

- pentru persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit.
b) din Legea recunostintei fati de eroii-martiri si
luptitcrii care au contribuit la victoria Revolutiei
roméine din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma  revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr. 341/2004, cu modificirile si completérile
ulterioare, se mentin exceptirile de la plata
contributiilor pentru asigurdrile de sénéitate numai
pentru Luptitorii Réniti in luptele pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989.

De asemenea, actul normativ prevede ci
pensionarii cu pensii peste 740 de lei plitesc
contributii pentru asigurdrile de sinatate,
calculate la cuantumul pensiei, iar pentru cei cu
pensii sub 740 de lei contribufia se suportd de la
bugetul de stat incepédnd cu 1 ianuarie 2012.

3. Alte informatii (**)

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI

NORMATIV

DE ACT

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Impactul social se va reflecta in special la nivelul
pensionarilor, unde, in acest moment, din cei 5,6
milioane pensionari, doar circa 1 milion de
pensionari cu pensii peste 1000 de lei plitesc
contributii, in cuantum de 5,5% din sumele care
depisesc valoarea de 1000 de lei. Prin noua
reglementare, aproximativ 2,1  milioane
pensionari cu pensii peste 740 lei vor pliti
contributii pentru asigurérile de sinatate, iar 3,5
milioane pensionari cu pensii sub 740 lei nu vor
plati contribufii, acestea fiind suportate de la
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bugetul de stat, incepand cu 1 ianuarie 2012.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

(***)

5. Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI  GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT,
CAT S1 PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mil lei -
Indicatori - Anul | Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani

1 2011
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: +1270
a) buget de stat, din acesta: - 130

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit - 130
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
d) bugetul FNUAS +1400

(i) contributii de asiguriri +1400

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) venituri proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugetul FNUAS

+1270
-130
+1400

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA

LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislajia comunitard in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4, Evaluarea conformitétii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numéirul, data adoptérii si
data publicérii

Gradul de | Comentarii
conformitate (se
conformeazi/nu  se
conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau

Nu este cazul




documente intemationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE

iN  VEDEREA ELABORARII

PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autorititile administragiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitifi
ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritifilor
administratiei  publice locale 1la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil




b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

proiectul prin avizul nr. 1 48/08.12.2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA $I
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,

Nu este cazul

precum si efectele asupra sanétatii si
securititii cetdtenilor sau diversitétii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul
SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Maisurile de punere in aplicare a | Nu este cazul

proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitifii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






