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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind utilizarea,
conservarea §i protejarea solului”, initiatdi de 12 deputati — Grupurile
parlamentare ale PSD, PNL, UDMR, PD-L (Pl-x. 72/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare ,»activitdtile
privind  utilizarea, conservarea, ameliorarea, evaluarea capacitdtii
bioproductive, bonitatea economicd, protectia solului §i monitorizarea
integratd a calitatii solului, in contextul politicilor sectoriale pentru
asigurarea utilizdrii durabile a acestei resurse naturale neregenerabile”.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmitoarele:

- structurile organizatorice specializate;

- identificarea, investigarea si evaluarea terenurilor degradate sau
contaminate;

- restaurarea terenurilor degradate si refacerea ecologici a terenurilor
poluate;



- masurile de utilizare durabil3 a solului;

- atributiile si rAspunderile autoritatilor publice centrale si locale;

- gospodarirea solului si a calitatii acestuia;

- procedura de obtinere a certificatului privind calitatea solului;

- drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice;

- controlul si inspectia privind gospodarirea durabild si calitatea
solului;

- sanctiunile;

- centrele regionale pentru gestionarea resurselor de sol.

II. Observatii si propuneri

1. In tith, expresia , protejarea solului”, utilizatd in textul initiativet
legislative, propunem si fie inlocuitd cu expresia ,, protectia solului”, pentru
uniformizarea terminologiei din titlu cu cea din continut.

De asemenea, expresia , auforitatea competentd pentru mediu”
propunem si fie inlocuitd cu sintagma , autoritatea competentd pentru
protectia mediului si pddurilor”, iar expresia ,, autoritatea competentd pentru
agriculturd, pdduri §i dezvoltare rurald” cu expresia , autoritatea
competentd pentru agriculturd si dezvoltare rurald”.

Totodata, propunem inlocuirea expresiei ,, institutii de specialitate” cu
sintagma ,, institutii specializate”, iar expresia , terenuri contaminate”
cu sintagma ,, ferenuri poluate”.

2. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2), dispozitiile propunerii
legislative nu se aplic terenurilor afectate de degradare in urma activititilor
desfagurate de structurile componente ale sistemului de aparare si securitate
nationald in domeniu, care se supun legislatiei specifice. Cu toate acestea,
apreciem necesar ca initiativa legislativi si contind prevederi referitoare la
alocarea de fonduri pentru finantarea lucririlor/activititilor de refacere a
calitdtii solului, intrucat normele specifice de la art. 34 nu acoperi si acest
aspect.

3. Referitor la art. 7 lit. f), propunem modificarea acesteia, astfel:

wf)  efectuarea  calculului  valorilor despdgubirilor de cdtre
evaluatorii/expertii funciari-imobiliari pe baza metodelor de evaluare
atestate in baza Ghidului evaluatorului funciar din Romdnia si a
standardelor internationale in vigoare”,



4. In ceea ce priveste textele propuse pentru art. 8 si art. 9 alin. (1) din
propunerea legislativd, semnaldm faptul c3 solutiile legislative din cuprinsul
acestora sunt similare, motiv pentru care apreciem ca fiind necesari
reexaminarea §i reformularea in consecinti a acestora.

La art. 9 alin. (1), se stipuleaza faptul ci atributiile si obligatiile la
nivel central privind implementarea politicii nationale referitoare la modul de
administrare, utilizare §i conservare a solurilor revin autorititilor publice
centrale din domeniul agriculturii $i dezvoltérii rurale.

Mentiondm cd Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului este
autoritatea competentd in domeniile amenajarii teritoriului si urbanismului,
domenil in care utilizarea, administrarea s§i protejarea terenurilor sunt
elemente esentiale de lucru.

In acest sens, este necesard completarea listei de autoritati ale
administratiei publice centrale care au diverse competente in managementul

terenurilor.

5. Referitor la solutia legislativa preconizatd in cuprinsul textului
propus pentru art. 9 alin. (2), semnalam faptul ci nu este precizat regimul
juridic al centrelor regionale pentru gestionarea resurselor de sol care
urmeaza a se infiinta urmare a promovadrii acestei solutii legislative, in sensul
cd nu este mentionat dacid aceste entitdfi vor avea sau nu personalitate
juridica.

In situatia in care intentia de reglementare este in sensul in care centrele
vor avea personalitate juridicd, apreciem ci este necesard mentionarea, in
cuprinsul propunerii legislative, a elementelor constitutive ale calitatii de
persoana juridica.

Totodatd, precizim ci nu este reglementat modul de organizare,
functionare si finantare al acestor centre regionale.

in ceea ce priveste art. 9 alin. (4) lit. h), propunem reformularea,
astfel:

) analizeazd propunerile §i emite aviz privind extinderea planurilor
urbanistice”,
precizandu-se faza in cadrul derularii procedurii de obtinere a certificatului
de urbanism, pentru care se soliciti avizarea, de citre cine se emite, cand etc.

De asemenea, precizim faptul c3 este improprie reglementarea avuti in
vedere in cuprinsul art. 9 alin. (4) lit. h), potrivit cireia organele tehnice ale
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ICPA, CRGRS si OSPA au
ca atributie generald analizarea propunerilor si acordarea autorizatiilor
privind extinderea planurilor urbanistice. Autorizatiile se acordi pentru



construire in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrdrilor executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, consideram necesari stabilirea
unei singure institutii care si realizeze analiza §i avizarea documentatiilor de

urbanism.

6. Prevederea de la art. 10 alin. (2) al initiativei legislative, conform
céreia autoritatea publicd centrald din domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale va coordona o bazid de date privind calitatea solului, apreciem ca
trebuie s fie completatd cu principalele elemente pe care trebuie si le
cuprinda aceasta, ludnd in considerare si bazele de date existente.

Avind in vedere cd exista si alte tipuri de fonduri externe
nerambursabile alocate Roméniei, altele decdt fondurile structurale si de
coeziune, prin care poate fi obtinuta finantare pentru obiectivele mentionate
in propunerea legislativi (Fondul European pentru Dezvoltare Rurala,
Mecanismul Financiar SEE, fondurile din cadrul Programului de Cooperare
Norvegian sau Programul de Cooperare Elvetiano-Romaéan), consideram
adecvati inlocuirea, la art. 10 alin. (3), a sintagmei ,,fornduri structurale i
de coeziune” cu cea de ,, fonduri externe nerambursabile”.

7. Propunem renumerotarea literelor art. 12, astfel: a), b), ¢), d), e), ),
g), h), 1), j), k).

8. Referitor la art. 16 alin. (1) din propunerea legislativa, este necesar
sd se precizeze modul prin care autoritatea publicd centrald din domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale impune detindtorilor de terenuri si aplice
masurile de restaurare.

9. La art. 18 alin. (1), propunem inlocuirea expresiei ,,autoritatea
publicd centrald in domeniul agriculturii §i dezvoltdrii rurale” cu sintagma
. autoritdtile publice centrale competente, prin institutiile specializate”.

10. Propunem reformularea art. 23 alin. (5), acesta urmand si aibia
urmétorul continut:

,(5) In cazul unui teren poluat cu substante chimice, biologice,
radioactive, anterior anului privatizarii sau a datei punerii in circuitul
comercial (improprietdrire), atdt finantarea lucrdrilor/activitdtilor de
investigare §i evaluare a poludrii solului §i subsolului, cdt si finantarea
lucrarilor/activitdtilor de refacere a calitatii solului §i subsolului sunt



aprobate de la bugetul de stat prin bugetele autoritdtilor care administreazd
sau din fondurile externe nerambursabile, prin proiecte aprobate spre
finantare in conformitate cu regulile de implementare a acestor fonduri’.

11. La art. 10, art. 28 si art. 42 se propune elaborarea unor baze de
date si sisteme informationale. In legaturd cu acestea, propunem si se
reanalizeze textele acestor articole, avdnd in vedere urmatoarele aspecte:

- potrivit art. 89 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdarile §i completdrile ulterioare, , Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Mediului §i Pddurilor impreund cu Academia
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sigesti”, vor lua mdsuri
pentru dezvoltarea sistemului national de supraveghere, evaluare, prognozd
si avertizare cu privire la starea calitdtii solurilor agricole gi silvice, pe baza
unui sistem informational, cu asigurarea de bdnci de date, la nivelul tdrii si
al judetului, §i vor propune mdsurile necesare pentru protectia §i
ameliorarea terenurilor, in scopul mentinerii si cresterii capacitdtii de
productie”;

- conform art. 74 lit. i) din Legea imbundtdtivilor funciare
nr. 138/2004, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are printre atributii si pe cea de
a ,,asigura finantarea de la bugetul de stat a activitdtilor de organizare §i
Junctionare a sistemului de supraveghere, evaluare, prognozd si avertizare”,

- conform prevederilor art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 38/2002 privind intocmirea §i finantarea studiilor pedologice si
agrochimice §i finantarea Sistemului national de monitorizare sol-teren
pentru agriculturd, precum §i sol-vegetatie forestierd pentru silviculturd, cu
modificdrile ulterioare, , Ministerul Mediului §i Pddurilor coordoneazd
procesul de integrare a informatiilor obtinute de cdtre Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, potrivit art. 1, in Sistemul national de
monitorizare integratd a mediului”. Totodata, in conformitate cu prevederile
art. 3 al aceluiasi act normativ, ,, Institutul de Cercetdri pentru Pedologie si
Agrochimie Bucuregti si oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene,
la solicitarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, executd studiile
pedologice §i agrochimice §i realizeazd sistemul de monitorizare sol-teren
pentru suprafefele cu destinatie agricold, privind: unitdtile de sol,
inventarierea resurselor de sol, favorabilitatea terenurilor pentru culturile
agricole sau silviculturd, pretabilitatea pentru folosinte, poluarea, restrictiile
terenurilor la diferite utilizdari si mdsurile agropedoameliorative si
antierozionale corespunzdtoare, indiferent de forma de exploatare sau de



proprietate”. In perioada 2002-2010 s-au realizat studii pedologice conform
Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 223/2002 privind
aprobarea Metodologiei intocmirii studiilor pedologice §i agrochimice, a
Sistemului national i judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturd,
pentru circa 40% din teritoriul tarii;

- prin art. 4 din ordinul mentionat anterior s-a aprobat Metodologia
privind realizarea §i reactualizarea Sistemului national §i judetean de
monitorizare sol-teren pentru agriculturd, previzutd in anexele nr. 5 i 6 ale
aceluiasi ordin. Din textul propunerii legislative nu rezultd daca se doreste
crearea uneia sau mai multor sisteme si nici ce se intampla cu cele existente
sau cu cele care trebuiau sé fie implementate.

Realizarea Sistemului national §i judetean de monitorizare sol-teren
pentru agriculturd la nivelul intregii tiri este condifionat de asigurarea
surselor de finantare. In conditiile asiguririi fondurilor la nivelul actual, se
estimeaza ci programul se va finaliza dupa o perioada de peste 14 ani.

Totodati, precizim ci, intrucat propunerea pentru Directiva-cadru cu
privire la protectia solului se afla in curs de aprobare de cétre Parlamentul
European gi Consiliul Uniunii Europene, apreciem ci, dupd adoptarea acestei
directive, textul propunerii legislative va trebui revizuit In conformitate cu
prevederile acesteia.

12. La art. 28 alin. (1), propunem inlocuirea expresiei ,,autoritdtile
publice centrale pentru mediu g§i dezvoltare durabild impreund cu
organismele de specialitate” cu sintagma , autoritdfile publice centrale
competente §i institutiile specializate”.

La alin. (1) lit. a) a aceluiasi articol, propunem actualizarea denumirii
Sistemului Informational pentru Agricultura si Silvicultura.

Totodata, sunt necesare anumite corectii, la art. 28 alin. (1), din punct
de vedere gramatical, astfel:

- la lit. f) este necesard corectarea, astfel ,, identificd §i delimiteaza
rezervatiile naturale ale solului corelat cu reglementdrile stipulate in
legisiatia specificd ariilor naturale protejate”,

- la lit. g), este corecta formularea , asigurd accesul la ... ",

- la lit. h), astfel ,, elaboreazd si implementeazda programele prin ... ",

- lalit. 1), astfel ,, colaboreazd cu ... §i reprezintd Guvernul in ... ",

Referitor la prevederile art. 28 alin. (1) lit. m) din propunerea
legislativd, considerim ca prin aceasti lege nu se poate stabili ca atributie a
autoritatilor publice centrale pentru mediu si dezvoltare durabila impreuna cu
organismeie de specialitate din subordinea sau in coordonarea lor,



formularea propunerilor de reducere sau scutire de impozite si taxe si
acordarea altor facilititi fiscale pentru pastrarea calititii solului, deoarece
conform art. 139 din Constitutia Romdniei, republicatd, impozitele, taxele si
orice alte venituri ale bugetului de stat se stabilesc numai prin lege si, in
consecinfi, nicio institutie nu poate fi abilitata prin lege si propuna reducerea
veniturilor bugetare.

Totodatd, referitor la taxa pe valoarea adiugatd precizim ca
operatiunile care pot fi scutite de taxa pe valoarea addugatd sunt cele
previzute de Directiva 2000/112/CEE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd care este transpusd in totalitate la Titlul VI — Taxa pe
valoarea addugatd, din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile i completdrile ulterioare.

De asemenea, aplicarea cotei reduse de TVA se face cu respectarea
Directivei 2006/112/CEE, care prevede posibilitatea aplicirii unei cote
reduse de TVA ce nu poate fi mai micd de 5%, numai pentru livririle de
bunuri si prestirile de servicii previzute in Anexa III la directiva. In aceasti
anexd nu se regisesc livrarile de bunuri g§i prestirile de servicii care
contribuie la “reducerea impactului §i riscului de deteriorare a calitdtii
solului” si, prin urmare, nu se poate aplica o cota redusd de TVA pentru
acestea.

in consecinti, propunem eliminarea sintagmei “reducere sau scutire de
taxe, impozite si acordarea altor facilitdti fiscale” din cuprinsul acestei
reglementari.

13. Referitor la art. 28 alin. (2) lit. ¢), propunem precizarea clard a
laboratoarelor de referintd, avand in vedere si mentionarea laboratoarelor
judetene.

14. Apreciem necesard utilizarea sintagmei consacrate, respectiv
. institutiile publice din sistemul de apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationald”, in cuprinsul art. 29 alin. (2) si art. 34.

15. In ceea ce priveste art. 31, mentionim ci nu este necesard
numerotarea alin. (1), deoarece nu existi si un al doilea alineat.

Totodati, la art. 31, propunem urmitoarele:

- modificarea lit. d), astfel:

. d) elaboreazd rapoarte sintetice privind starea sdndtdtii in raport cu
indicatorii de sdndtate care pot fi influentafi de calitatea solului pe baza



datelor §i studiilor furnizate de autoritdtile competente pentru managementul
calitdtii solului gi a studiilor efectuate de structurile proprii”;

- modificarea lit. f), astfel:

.J) prin structurile proprii asigurd evaluarea impactului calitatii
solului asupra sdndtdtii populatiei”;

- modificarea lit. h), astfel:

k) prin structurile proprii participd la elaborarea componentei de

impact asupra sandtatii’.

16. Propunem reformularea art. 33, dupa cum urmeaza:

(1) Agentia Nationald pentru Cadastru §i Publicitate Imobiliara are
obligatia sd asigure, prin institutiile subordonate, inregistrdri in registrul
cadastral si in cartea funciard cu privire la starea calitdtii solului;

(2) Pentru fiecare parceld, pe lingd nota de bonitate §i clasa de
calitate a terenului agricol sau forestier, se inregistreazd in evidentele
cadastrale §i in cartea funciard, dacd este cazul, fenomene gi/sau procese cu
impact asupra calitatii solului, restrictii de interes public referitoare la
anumite utilizari ale terenului’.

Motivim aceastd propunere prin faptul cad dispozitiile initiativei
legislative trebuie puse in concordanta cu prevederile Legii cadastrului §i a
publicitatii  imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

17. Referitor la art. 35 lit. a) din propunerea legislativa, precizam ca, in
prezent, existd discipline specifice stiintelor agronomice (care vizeazi si
problematica solului) $i programe corespunzitoare la profilurile si
specializirile respective.

In privinta constientizirii si instruirii tuturor categoriilor de elevi,
aceste informatii minimale existd, conform legii, in planurile si programele
de Invatdmant, la toate nivelurile, astfel: clasele a III-a si a ['V-a la Stiinte si
Geografie, clasele a V-a - a VIII-a la disciplinele Geografie,
Biologie/Ecologie si Educatie Tehnologicid si in liceu. Astfel, in cazul
programelor de Geografie pentru clasele a IX-a — a XII-a existd referiri
precise la problematica solurilor, hazardurilor geomorfologice, dezvoltarea
durabila, mediul inconjurator.

De asemenea, programele pentru clasele a IV-a, a V-a, a IX-a, a X-a si
a XI-a au incorporate elemente legate de orizontul local.

In ceea ce priveste lit. b) a aceluiasi articol, acestea se referd la
cercetarea stiintifica gi Invatdméantul universitar.



La art. 35 lit. ¢), se face referire la invatdmantul preuniversitar gi
vizeazi, probabil, o rediscutare a profilelor de formare. Diferite elemente
conexe problematicii solurilor, mentionate in propunerea legislativd, cum ar
fi alunecarile de teren, patrimoniul natural, dezvoltare durabild sau mediul
natural, sunt prezentate intr-un mod expresiv si fundamentate in programele
de geografie din diverse clase, uneori prin capitole substantiale, care asigura
perceperea ansamblului elementelor de mediu, inclusiv a aspectelor legate de

sol.

18. La art. 36, propunem stipularea clard a atributiilor celor doua
autorititi publice centrale, respectiv din domeniul transporturilor si cel al
dezvoltirii regionale si turismului, prin separarea celor mentionate, fie In
dous alineate distincte, fie in articole diferite.

19. Consideram ci nu sunt necesare dispozitiile art. 37 din propunerea
legislativa, in conditiile in care Ministerul Administratiei §i Internelor face
parte din categoria institutiilor din sistemul de apérare nationald, ordine
publici si siguranta nationala, ale ciror competente sunt stabilite prin art. 34.
De altfel, o parte din prevederile art. 37 se regésesc si la art. 34.

20. Propunem reformularea art. 40, astfel:

., Politia Romdnd, Jandarmeria Romdnd, Politia Locald §i Garda de
Mediu acordd sprijin, in conditiile legii si a competentelor specifice, la
solicitarea scrisd a reprezentantilor autoritdtilor publice centrale, regionale
si locale competente in executarea atributiilor specifice”.

Motivam aceasta reformulare prin faptul cé, la data de 1 ianuarie 2011,
a intrat in vigoare Legea politiei locale nr. 155/2010, precum si prin faptul ¢
textul propus are caracter general si imperativ, fiind necesard reformularea
lui astfel incat solicitirile adresate institutiilor in cauzi si se efectueze In

limitele conferite, potrivit competentelor si posibilitétilor reale de aducere la
indeplinire a acestor activititi.

21. Propunem renuntarea la titlul Sectiunii a 3-a din Capitolul VI,
respectiv Reglementarea gospoddririi solului §i a calitdtii acestuia, avand in
vedere titlul Sectiunii a 4-a.

22. La art. 42, propunem introducerea unui nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul continut:



. (2) Procedura de notificare privind gospoddrirea durabild a solului si
calitatea acestuia in cazul desfdsurdrii activitdtilor agricole, silvice,
industriale, turistice, urbanistice, lucrdrilor in constructii, lista activitdtilor
care se supun acestei proceduri, precum §i continutul notificdrii privind
gospoddrirea solului §i calitatea acestuia se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi”.

23. Propunem reformularea art. 44 alin. (1), astfel:

. (1) Certificatul privind calitatea solului se elibereazd de cdtre
institutiile specializate pe baza raportului privind starea de calitate a
solului”.

Totodatd, propunem reformularea alin. (3) lit. b) a aceluiasi articol,
astfel:

. b) buletinele de analize pedologice, geochimice §i agrochimice”.

24. In ceea ce priveste misurile propuse la Capitolul VII, opindm in
sensul in care este necesara o detaliere mai clara la nivel de norm primari a
procedurii de control si inspectie in ceea ce priveste gospodérirea durabili si
calitatea solului.

In plus, in corpul prezentei propuneri legislative nu sunt definite
unititile specializate in desfagurarea activitatilor de control si inspectie in
domeniul gospodéririi durabile a solului. Sub aceste aspecte, apreciem ca
este necesard reexaminarea solutiilor legislative din cuprinsul Capitolului
VII.

Propunem 1inlocuirea expresiei ,,unitdti specializate” cu sintagma
., unitdti ale Garzii Nationale de Mediu”, avand in vedere prevederile art. 49
alin. (2).

25. La art. 49 alin. (1) lit. a) de 1a Capitolul VIII - Sanctiuni, se face
referire [a faptul cid nerespectarea prevederilor art. 48 alin. (2) se va
sanctiona cu amenda de la 2000 lei la 5000 lei pentru persoane fizice. Art. 48
alin. (2) si (3) se referd la procedura de control si inspectie ce va fi stabilita
prin norme metodologice, deci nu are nicio legiturd cu sanctionarea
persoanelor fizice.

La art. 49 alin. (1) lit. b) al aceluiasi capitol, se face referire la art. 40
alin. (3), art. 42 alin. (3) si art. 46 alin. (4). Mentionam ca art. 40, 42 si 46
nu au in textul initiativei legislative alineatele la care se face referire.



26. Propunem reformularea art. 53, astfel:

, Autoritdtile publice centrale competente au obligatia ca, in termen de
2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, sa elaboreze Strategia
nationald pentru protectia solului, pe care o supun spre aprobare
Guvernului”.

27. In propunerea legislativi, la art. 54 alin. (2), se prevede ci la data
intrarii In vigoare se abroga orice alte dispozitii contrare. Intrucat in legislatia
actuala privind protectia mediului sunt prevederi privind protectia solului,
apreciem ci in propunerea legislativd este necesar si se precizeze normele

juridice care se abroga.

28. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazid sursele financiare
necesare aplicirii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca , Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ci, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

29. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct $i activitatea autoritdfilor administratiei publice locale, avind in
vedere dispozitiille art. 8 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precizam



ca, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de
initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale implicate.

30. Aplicarea prevederilor cuprinse in propunerea legislativd determina
influente financiare asupra bugetului general consolidat prin:

- infiintarea unor noi institutii (centrele regionale pentru gestionarea
resurselor de sol);

- garantarea dreptului la despagubire pentru prejudiciul suferit, dovedit
si evaluat in sensul propunerii legislative;

- finantarea de la bugetul de stat a activititilor previazute la art. 9
alin. (4) realizate de ICPA, CRGRS i OSPA;

- finantarea de la bugetul de stat a activitatilor de investigare, evaluare
si identificare a zonelor de risc natural §i a terenurilor degradate;

- finantarea de la bugetul de stat a masurilor de restaurare in cazul
solurilor afectate de procesele mentionate la art. 10 alin. (1);

- finantarea de la bugetul de stat a actiunilor de identificare, investigare
si evaluare de risc pentru terenurile poluate prin desfisurarea activititilor
antropice;

- finantarea de la bugetul de stat a actiunilor de restaurare a terenurilor

degradate in toate cauzele;
- finantarea de la bugetul de stat a masurilor de refacere ecologicd a

terenurilor poluate cu substante chimice, biologice, radioactive daci pirtile
implicate nu sunt raspunzétoare pentru schimbarile ddunitoare solului.

31. In proiectul de act normativ nu sunt reglementate urmitoarele
aspecte:

- stabilirea distinctd a surselor de finantare: buget de stat, bugete locale,
venituri proprii, fonduri externe nerambursabile, precum si destinatia clard a
cheltuielilor ce se vor efectua din aceste surse;

- ce se intampld cu taxele si tarifele, costurile suportate de cétre
proprietar, obtinute ca urmare a eliberdrii certificatului privind calitatea
solului;

- cine suportd despagubirile pentru prejudiciul suferit, dovedit si
evaluat pe care statul le garanteazad persoanelor fizice si juridice (art. 7 din
propunerea legislativi).

32. Prin Legea nr. 18/1991 este constituit Fondul de ameliorare a
Fondului Funciar, aflat la dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
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Rurale §i Ministerului Mediului si Padurilor. Din acesta se asigurd fondurile
necesare pentru cercetarea, proiectarea si executarea lucrarilor previzute in
proiectele de amenajare, ameliorare $i punerea in valoare a terenurilor

degradate si poluate.
Astfel, se impune reanalizarea finantarii si stabilirea clard a

cuantumului cu care participd fiecare sursd de finantare la acoperirea
cheltuielilor respective.

33. Avand in vedere implicatiille bugetare pe care le presupun
reglementarile propuse prin initiativa legislativa, propunem ca acestea si fie
puse in aplicare incepand cu anul 2012.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative numai cu luarea in considerare a
observatiilor si propunerilor de la pct. 11, precum si sub rezerva insusirii
amendamentelor financiare de la pozitiile 30-33 ale pct. II.

Cu stima,

L S

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



