EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru privind calitatea aerului inconjuritor

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Roménia, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a transpune Directiva
2008/50/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurdtor §i un aer mai curat pentru Europa (pana pe 11 iunie
2010).

Obiectivul Directivei 2008/50/CE este evaluarea calititii aerului inconjuritor in statele
membre pe baza unor metode si criterii comune in scopul protejirii san#tafii umane si
mediului ca intreg prin reglementarea mésurilor destinate imbundtafirii calitatii aerului
sau mentinerii acesteia acolo unde este corespunzitoare obiectivelor pentru calitatea
aerului.

Directiva se aplicd tuturor statelor membre §i promoveazi cooperarea crescuti intre
acestea in vederea reducerii poludrii aerului.

Prin implementarea prevederilor acestei directive se urméreste obtinerea de informatii
privind calitatea aerului inconjuritor in scopul sprijinirii procesului de combatere a
poluirii aerului si a disconfortului cauzat de aceasta, precum §i pentru a monitoriza pe
termen lung tendintele i imbunatatirile rezultate in urma masurilor luate la nivel
national i european.

Prin intrarea in vigoare a Directivei se abrogd urmitoarele acte normative europene:




Directiva 96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996 privind evaluarea si
gestionarea calititii aerului inconjurétor;

Directiva 1999/30/CE a Consiliului din 22 aprilie 1999 privind valorile-limita
pentru dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie
si plumbul din aerul inconjuritor;

Directiva 2000/69/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
noiembrie 2000 privind valorile limitd pentru benzen §i monoxidul de carbon
din aerul inconjuritor;

Directiva 2002/3/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 februarie
2002 privind ozonul din aerul inconjuritor;

Decizia 97/101/CE a Consiliului din 27 ianuarie 1997 privind stabilirea unui
schimb reciproc de informatii i date provenind de la retele si statii individuale
de misurare a poludrii aerului inconjurétor in statele membre.

Directivele, mentionate mai sus, au fost transpuse in legislajia nationald prin
urmitoarele acte normative:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 243/2000 privind protectia atmosfere,
aprobata cu modificari §i completiri prin Legea nr. 655/2001, cu modificérile si
completirile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 586/2004 prlvmd infiintarea §i organizarea Sistemului
national de evaluare si gestionare integrati a caliti{ii acrului;

Ordinul ministrului apelor si protectiei mediului nr. 592/2002 pentru aprobarea
Normativului privind stabilirea valorilor limitd, a valorilor de prag si a
criteriilor §i metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si
oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PM10 si PM2,5), plumbului,
benzenului, monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjuritor, cu
completérile ulterioare;

Ordinul ministrului apelor si protectiei mediului nr. 745/2002 privind stabilirea
aglomerdrilor si clasificarea aglomerérilor si zonelor pentru evaluarea calitétii
aerului in Romania, cu completirile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 543/2004 privind elaborarea §i punerea in aplicare a
planurilor si programelor de gestlonare a calititii aerului, cu completarile
ulterioare.

Un alt act european in domeniul calitatii aerului este Directiva 2004/107/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelut
si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurétor, care a fost transpusi in
legislatia nationald prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
448/2007 pentru aprobarea Normativului privind evaluarea pentru arsen, cadmiu,
mercur, nichel, hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjurétor.




Legislatia romaneascd in vigoare, care transpune in intregime legislatia europeani
existentd in domeniul calitafii aerului, necesitd revizuirea in mod substantial, astfel
incét si includa ultimele descoperiri din domeniul sanétitii si al stiinfei, precum si
experienta diferitelor state membre in implementarea acesteia.

Din motive de claritate, simplificare si eficienta administrativa se impune inlocuirea
actelor normative mentionate in domeniul calitatii aerului cu o singura lege, care si
includ3, dupi caz si masuri de punere in aplicare.

2. Schimbiéri preconizate

Prezentul proiect de lege creeazi cadrul legal pentru reglementarea masurilor destinate
mentinerii si imbunatatirii calitdfii aerului, dupa caz, pe baza obiectivelor pentru
calitatea aerului stabilite, asigurdnd alinierea legislatiei nafionale la standardele
europene in domeniu §i indeplinirea obligatiilor Roméniei ca stat membru al Uniunii
Europene.

Totodati se creeazi cadrul organizatoric, institufional si legal de cooperare intre
autorititile si institutiile publice, cu competente in domeniu, in scopul evaludrii si
gestiondrii calitdii aerului, in mod unitar, pe intreg teritoriul Roméniei, precum si
pentru informarea populatiei §i a organismelor europene si internationale privind
calitatea acrului.

Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului este autoritatea cu rol de
reglementare, decizie §i control in domeniul evaludrii §i gestiondrii calitifii aerului pe
intreg teritoriul tarii si va coordona, aldturi de alte autoritifi §i institufii publice cu
competente in domeniu, procesul de implementare.

in scopul evaludrii §i gestiondrii calitatii aerului pe intreg teritoriul térii, pe langi
aglomeriri si zone de evaluare a calitatii aerului se stabilesc §i zone de gestionare a
calitatii aerului.

Evaluarea calititii aerului se realizeazi unitar, pe intreg teritoriul tirii, iar zonele
pentru gestionarea calitétii aerului se stabilesc, periodic, pe baza rezultatelor evaluirii
calitifii aerului si se aprobd prin ordin al conducétorului autoritéifii publice centrale
pentru protectia mediului.

Planurile de mentinere a calitétii aerului se elaboreazi de cétre consiliile judetene in
colaborare cu primdriile si consiliile locale §i se aproba prin hotérari ale consiliului

judetean, dupi avizarea acestora de cétre autorititile competente pentru protectia
mediului.




Planurile de calitatea aerului, care reprezintd planurile prin care se stabilesc misuri
pentru atingerea valorilor-limita sau ale valorilor tintd ale unui poluant, se elaboreazi
de cétre primdrii i consilii locale §i sunt supuse aprobdrii consiliului local in termen
de 30 de zile, dupd avizarea acestora de ciitre autoritifile competente pentru protectia
mediului.

in cazul in care planul de calitatea aerului se elaboreazd pentru doui sau mai multe
unititi administrativ teritoriale invecinate apartinand aceluiagi judef, acesta se aproba
prin hotarire a consiliului judetean.

in cazul in care este necesard elaborarea planului de calitatea aerului pentru unititi
administrativ teritoriale invecinate apartinind mai multor judete, acesta se realizeazi
in comun de citre consiliile judetene implicate si se aprobd, separat, prin hotérari ale
consiliilor judetene respective.

Autoritatea publica teritoriald pentru protectia mediului monitorizeazi, impreuna cu
autoritatea publica teritoriald de inspectie i control, aplicarea planurilor de mentinere
a calitifii aerului, a planurilor de calitatea aerului si a planurilor de actiune pe termen
scurt.

Centrul de Evaluare a Calitdtii Aerului, structurd in cadrul institufiei publice cu
competente in implementarea politicilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului,
coordoneazi la nivel national elaborarea planurilor de menfinere a calitdtii aerului, a
planurilor de calitatea aerului si a planurilor de acfiune pe termen scurt.

Autoritatea publici teritoriald pentru protectia mediului, organizata la nivel judetean si
la nivelul municipinlui Bucuresti, pune la dispozitia publicului, anual, pana la data de
15 februarie, raportul privind calitatea acrului pentru anul anterior, cu referire la toti
poluantii care intra sub incidenta prezentei legi.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin prezentul act normativ se asigurd premisele unei dezvoltiri durabile la nivel
national.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Nu este cazul.

3. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

4. Impactul social

Impactul social va fi unul pozitiv, prin asigurarea unei constientiziiri mai puternice a
societdfii cu privire la protecfia calititii aerului si la valorile sociale extrem de
importante, pe care aceastd lege le apara: mediul §i sinitatea umana.

5. Impactul asupra mediului

Impactul va fi unul pozitiv deoarece vor fi previzute reglementiiri care si asigure
protectia calitatii acrului la nivel national.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe

termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (anul 2015)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 4 5 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b} bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal




{ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii - - - - N _
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducersa - - - - - -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Fiecare autoritate implicati fn transpunerea si
implementarea prevederilor directivei, va dispune
alocarea de resurse din bugetul propriu.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ

Prin proiectul de act normativ, va fi abrogati toatd legislatia existents in domeniul
calitatii aerului, cu exceptia Ordinului ministrului mediului §i gospodirii apelor nr.
35/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare si punere in aplicare a planurilor
si programelor de gestionare a calititii aerului §i a Ordinului ministrului mediului si
dezvoltarii durabile nr.1095/2007 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea
indicilor de calitate a aerului in vederea facilitirii informarii publicului. Actele
normative, care vor fi abrogate prin proiectul de act normativ, sunt urmitoarele:

-~ Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.243/2000 privind protectia atmosferei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 6 decembrie 2000,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.655/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare.

— Ordinul ministrului apelor si protectiei mediului nr.745/2002 privind stabilirea
aglomerdrilor si clasificarea aglomerdrilor §i zonelor pentru evaluarea calititii
aerului in Romania, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.739 din
9 octombrie 2002, cu modificérile i completirile ulterioare.

— Ordinul ministrului apelor §i protectiei mediului nr.592/2002 pentru aprobarea
Normativului privind stabilirea valorilor limitd, a valorilor de prag si a criteriilor si
metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot §i oxizilor de azot,
pulberilor in suspensie (PM,, si PM;;), plumbului, benzenului, monoxidului de
carbon si ozonului in aerul inconjurétor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.765 din 21 octombrie 2002, cu modificirile si completirile ulterioare.




~ Hotérérea Guvernului nr.543/2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor si programelor de gestionare a calititii aerului, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.393 din 4 mai 2004, cu modificirile si
completérile ulterioare. ‘

— Hotérérea Guvernului nr.586/2004 privind infiintarea si organizarea Sistemului
national de evaluare §i gestionare integratd a calitifii aerului, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.389 din 03 mai 2004.

~ Hotérdrea Guvernului nr.731/2004 pentru aprobarea Strategiei mationale privind
protectia atmosferei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.496
din 02 iunie 2004.

— Hotéardrea Guvernului nr.738/2004 pentru aprobarea Planului national de actiune in
domeniul protectiei atmosferei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.476 din 27 mai 2004.

— Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi apelor nr.448/2007 pentru aprobarea
Normativului privind evaluarea pentru arsen, cadmiu, mercur, nichel, hidrocarburi
aromatice policiclice in aerul inconjuritor, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.226 din 03 aprilie 2007.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va fi elaboratd
metodologia de elaborare a planurilor de calitatea aerului, a planurilor de actiune pe
termen scurt, precum §i planurilor pentru mentinerea calitafii aerului, care se aproba
prin hotérare de Guvern.

Totodat3, in termen de 60 de zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi, autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului elaboreazi si promoveazd normativul
privind stabilirea indicilor de calitatea aerului in vederea facilitéirii informarii
publicului, care se aprobd prin ordin al conducatorului autoritifii publice centrale
pentru protectia mediului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun proiecte comunitare:

a) tipul, titlul, numirul si data actului comunitar ale cirui ceringe sunt transpuse
de proiectul de act normativ

Prezenta lege asiguri transpunerea:




¢ Directivei 2008/50/CE a Parlamentuluj European si a Consiliului din 21 mai
2008 privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L152 din data de 1 1.06.2008.

¢ Directivei 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in

aerul inconjuritor, publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 123 din
data de 26.01.2005.

b) obiectivele actului comunitar

Obiectivul Directivei 2008/50/CE si al Directivei 2004/107/CE este evaluarea calitatii
aerului inconjurdtor in statele membre pe baza unor metode §i criterii comune, in
scopul protejdrii sdndtifii umane §i mediului ca intreg prin reglementarea misurilor
destinate imbun#tdfirii calititii aerului sau mentinerii acesteia, acolo unde este
corespunzitoare obiectivelor pentru calitatea aerului.

¢) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in cauzi, precizindu-se daci
transpunerea este totald sau partiald; in situatia transpunerii partiale, se vor
preciza termenul §i modalitatea de transpunere totali

Prezenta lege transpune in totalitate Directiva 2008/50/CE si Directiva 2004/107/CE.

d) termenele-limitad pentru transpunerea actelor comunitare vizate — termenul-
limita pentru adoptarea proiectului de act normativ si justificarea acestui termen

Roménia are obligatia de a transpune ,.Directiva 2008/50/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor
si un aer mai curat pentru Eurepa” pina pe 11 iunie 2010.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare,
cu urmitorul continut:

Nu este cazul
4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, 0o anume rezolutie sau




recomandare internationali ori la alt document al unei

internationale: organizatii

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost discutat in cadrul grupului de lucru pentru transpunerea
Directivei 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Mediului si Padurilor, ai A.gentiei Nationale
pentru Protectia Mediului gi ai Gérzii Nationale de Mediu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritii, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

S-a facut conform legislatiei in vigoare, respectiv HG nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Conform adresei nr. 1444 din 27.08.2010, structurile asociative au fost consultate si
de catre Ministerul Administratiei §i Internelor. S-au primit observatii de la Primaria




Giurgiu. Observatiile nu au fost preluate §i s-a rdspuns cu adresa
nr.29301/E.P/27.09.2010.

4. Consultiirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernulni nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre Consiliul Legislativ, Comsiliul Suprem de
Aparare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ prin avizul nr.1261/2010.
6. Alte informatii:

Prezentul proiect de act normativ a fost transmis §i Institutului National de Statistica,
in vederea consultirii. Precizdm c@ Institutul National de Statistici nu a avut
observatii cu privire la proiect.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboridrii proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentaritlor publicului prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Mediului §i Padurilor (www.mmediu.ro).

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, precizate
de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
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2, Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Infor:ma;rea societdfii s-a realizat prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului
Mediului i Padurilor a proiectului de act normativ.

3. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autoritifile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare firi sa fie nevoie de Infiintarea unor noi
organisme.

Tindnd cont de obligatiile asumate de Roménia la momentul aderirii la Uniunea
Europeana si avind in vedere prevederile Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005, precum i prevederile Tratatului privind
Uniunea Europeani §i ale Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
referitoare la actele adoptate de Comisie i de Consiliu §i la modalitétile de aplicare
ale acestora in sistemul de drept national, considerim necesaré adoptarea prezentului
proiect de lege in procedurd de urgentdi, in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(3)
din Constitutia Roméniei, republicata.

2. Alte informatii:

Nu este cazul




Fafdi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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