EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1.  Descrierea situatiei actuale
Prin Programul de Guvernare pentru perioada 2009 — 2012, unul dintre obiectivele
asumate in Capitolul 9 ”Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse” are In vedere, in
mod expres, rationalizarea diferitelor tipuri de prestatii sociale acordate atat familiilor, cét si
persoanelor fizice.

In acest sens, se are in vedere, reorganizarea prestatiilor sociale acordate familiilor,
prin crearea unor politici de sprijin a reconcilierii vietii de familie cu viata profesionald si
corelarea acestora cu stimularea comportamentului activ pe piata muncii al persoanelor apte de
munca.

Totodatd, este necesard si o simplificare si eficientizare a procedurilor de solicitare si
platd a drepturilor, precum si asigurarea unui sistem complex de monitorizare a acordirii
acestor drepturi.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.7/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, s-a reglementat acordarea unui concediu pentru
cresterea copilului in vérsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, iar
pe aceastd perioada plata unei indemnizatii in cuantum de 85% din media veniturilor nete ale
persoanelor, dar nu mai putin de 600 lei si nu mai mult de 4000 lei.

Datorita dificultatilor de sustinere a masurilor de protectie sociald plitite din bugetul
de stat, in anul 2010, prin Legea nr.118/2010 privind unele misuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, in scopul mentinerii totusi a acordarii unor drepturi, s-a
reglementat diminuarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea copilului cu 15%.

in pofida unor usoare imbunatitiri a starii economice, conditiile financiare se mentin
in continuare dificile, activitatea economica din Romaénia inregistrata in ultimele luni fiind inca
marcatd de recesiune.

In vederea eficientizarii programului de acordare a indemnizatiei pentru cresterea

copilului sau, dupia caz, a stimulentului lunar, acesta a fost reanalizat tindnd cont de durata de
acordare si principiile de finantare din alte state membre ale Uniunii Europene care au
indemnizatii similare.
Situatia economici actuald impune utilizarea eficienti a resurselor bugetului de stat, inclusiv a
resurselor financiare pentru asigurarea platii indemnizatiei pentru cresterea copilului sau dupa
caz, a stimulentului lunar, rezultind necesitatea regindirii acestui program din punct de vedere
al perioadei de acordare, a conditiilor de eligibilitate, precum si a cuantumurilor acordate.




Conform programului cuprinzitor anti-criza sustinut de Fondul Monetar
International, Uniunea Europeani si Banca Mondiald, masurile luate de Romania trebuie si
conduca la normalizarea conditiilor financiare $i pregitirea redresarii economice, masurile
luate urmand a fi puse in aplicare incepand cu ianuarie 2011. Pentru aceasta, tinand cont de
termenul minim necesar din punct de vedere administrativ pentru punerea in aplicare a
mdsurilor, acestea se impune a fi reglementate pe calea ordonantei de urgents.

k'

In considerarea faptului ci elementele sus mentionate vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinard a cirei reglementare nu poate fi amanata, se impune
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului.

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonanti de urgenti a Guvernului aliturat se propun urmaétoarele:

- Reglementarea de misuri optionale la dispozitia parintilor, pentru cresterea copilului
in varstd de pand la maximum 2 ani sau 3 ani in cazul copilului cu handicap

- Masurile optionale sunt:

v’ concediu pentru cresterea copilului in varsti de pénd la 1 an, precum si o
indemnizatie lunara in cuantum de 75% din media veniturilor nete realizate pe
ultimele 12 luni si nu poate fi mai mica de 600 lei si nici mai mare de 3.400 lei,

v’ concediu pentru cresterea copilului in varsts de pani la 2 ani, precum si de o
indemnizatie lunard in cuantum de 75% din media veniturilor nete realizate pe
ultimele 12 luni $i nu poate fi mai mica de 600 lei si nici mai mare de 1.200 lei.

- Pentru copilul cu handicap, périntele care indeplineste conditiile de eligibilitate
prevazute de lege, concediu se acorda pana la implionirea de citre copil a varstei de 3
ani, iar indemnizatia aferentd se va acorda in cuantum de 85% din media veniturilor
nete realizate pe ultimele 12 luni si nu poate fi mai mici de 600 lei si nici mai mare
de 3.400 lei

- Reglementarea unui concediu fara plata acordat, in continuare pana la implinirea de
cétre copil a varstei de 2 ani, persoanelor care au optat pentru acordarea concediului
pana la implinirea de cétre copil a vérstei de 1 an

- Acordarea unui stimulent de insertie in cuantum de 500 lei parintilor care se intorc la
activitatea profesionald, pand la implinirea de cétre copil a varstei de 1 an, pe
perioada pana la implinirea de citre acesta a varstei de 2 ani. In cazul copilului cu
handicap acordarea stimulentului se realizeaza, oricind, pana la implinirea de catre
copil a vérstei de 3 ani

- Introducerea ca perioadd asimilata in calculul celor 12 luni si a situatiei in care
persoana are calitatea de doctorand, in conditiile previzute de art. 20 si 21 din
Hotararea Guvernului nr.596/2005 privind organizarea si desfiasurarea studiilor
universitare de doctorat, avand in vedere faptul ¢3 aplicarea reglementirilor
mentionate face posibild si in prezent acordarea concediului si indemnizatiei pntru
cresterea copilului

- Reglementarea posibilitifii de a beneficia de un cuantum majorat al indemnizatiei
pentru cresterea copilului, cu suma de 600 lei, in situatia sarcinilor multiple sau in
situatia in care pe perioada concediului de crestere a unui copil se naste un ait copil

- _Introducerea unor reglementdri care si asigure o aplicare corespunzitoare a
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prevederilor Directivei Consiliului 2010/18/UE din 8 martie 2010 de punere in
aplicare a acordului-cadru revizuit din 18 iunie 2009 privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si ETUC si
cele ale Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociali

- Prelungirea concediului firi plati acordat dupd primele 3 nagteri, respectiv dupa
primii 3 copii, de la 3 luni, la 4 luni, in vederea transpunerii prevederilor Directivei
Consiliului 2010/18/UE din 8 martie 2010 de punere in aplicare a acordului-cadru
revizuit din 18 iunie 2009 privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si ETUC:

- Introducerea unei noi dispozitii conform careia angajatorului ii este interzis sa
dispuna incetarea raporturilor de munca sau de serviciu in cazul salariatei/salariatului
care se afld in concediu pentru cresterea copilului in vérstd de pani la 1 an (2 ani),
sau in cazul celor care se afld in plata stimulentului de insertie, inclusiv timp de 6
luni dupa revenirea definitiva a salariatei/salariatului in unitate.

Reglementarile mentionate se vor aplica numai in situatia nasterilor produse incepand cu 1
lanuarie 2011, precum si a situatiilor de adoptie, incredintare in vederea adoptiei, plasament,
tuteld produse incepéand cu aceastd data.

Pentru persoanele aflate in plata drepturilor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, aprobati prin Legea
nr.7/2007, cu modificrile si completérile ulterioare, precum si pentru cele care nasc péani la 1
ianuarie 2011 sau adoptd, iau in plasament sau in tuteld un copil, prevederile actului normativ
mentionat anterior se aplica in continuare, pini la terminarea perioadelor de acordare.

3. Alte informatit
In stabilirea conditiilor masurilor mentionate anterior, s-a urmdirit respectarea prevederilor
constitutionale referitoare la nivelul de trai - art.47 din Constitutie in care se prevede la alin.(2)
teza I ,,Cetitenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medicali
in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asiguriri sociale publice sau
private, prevazute de lege.”

Din aceste prevederi constitutionale rezultd foarte clar faptul ci este un drept
fundamental dreptul la concediu de maternitate plitit. Conditiile si modul de acordare a
acestui drept sunt reglementate in Ordonanta de urgenti nr. 158/2005 privind concediile
si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate

in afara acestui drept previzut de Constitutie, in legislatia nationald se regisesc si o
serie de alte drepturi, suplimentare, legate de acordarea unor concedii si indemnizatii in
legaturd cu sarcina, nagterea i cresterea copiilor,

Aceste drepturi, ca de exemplu concediul §i indemnizatia de risc maternal, dreptul
concediu si indemnizatic pentru ingrijirea copilului, concediul i indemnizatia pentru
ingrijirea copilului bolnav, sunt reglementare printr-o serie de acte normative: Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternititii la locurile de munci,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterti copilului, Ordonanta de urgenti a Guvernului ny. 158/2005 privind concediile st
indemnizatiile de asiguriri sociale de sanitate.

in aceasti categorie se inscrie si prezentul act normativ prin care este reglementat modul de
acordare unui concediu pentru cresterea copilului pan3 la implinirea de citre acesta a vrstei de
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1 an, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, acest act normativ poate fi astfel reglementat
in regim de urgenti - sub forma ordonantei de urgenti — tinind seama st de urmitoarele
elemente:

- mentinerea si pentru anul 2011 a dificultatilor de sustinere a misurilor de protectie sociala
platite din bugetul de stat, dificultati care in anul 2010 au determinat, in scopul mentinerii
totusi a acorddrii unor drepturi, diminuarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului cu 15%;

- in pofida unor ugoare imbunatatiri a starii economice, conditiile financiare se mentin in
continuare dificile, activitatea economici din Romania inregistratd in ultimele luni fiind inca
marcata de recesiune.

- in vederea eficientizarii programului de acordare a indemnizatiei pentru cresterea
copilului sau, dupa caz, a stimulentului lunar, acesta a fost reanalizat tindnd cont de durata de
acordare si principiile de finantare din alte state membre ale Uniunii Europene care au
indemnizatii similare.

- situatia economica actuald impune utilizarea eficientd a resurselor bugetului de stat,
inclusiv a resurselor financiare pentru asigurarea platii indemnizatiei pentru cresterea copilului
sau dupd caz, a stimulentului lunar, rezultind necesitatea regandirii acestui program din punct
de vedere al perioadei de acordare, a conditiilor de eligibilitate, precum si a cuantumurilor
acordate.

- conform programului cuprinzitor anti-crizi sustinut de Fondul Monetar International,
Uniunea Europeani §i Banca Mondial3, masurile luate de Romania trebuie si conduci la
normalizarea conditiilor financiare §i pregatirea redresirii economice, misurile luate urmand a
fi puse in aplicare incepand cu ianuarie 2011.

- lindnd cont de grupul tintd vizat de prevederile prezentului act normativ, precum si de
termenul minim necesar din punct de vedere administrativ pentru punerea in aplicare a
masurilor propuse;

- aceste elementele trebuie luate in calcul la fundamentarea bugetului de stat pentru anul
2011

Un alt element care justifici necesitatea promovirii acestor masuri prin ordonantd de
urgentd este faptul ci cele mentionate mai sus vizeaza interesul public si constituie elementele
unei situatii extraordinare, ce nu suferd amanare fiind necesare actiuni imediate pentru
reglementarea unor masuri de naturd a proteja, in actualul context caracterizat de constrangeri
bugetare, dreptul la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului, dar sl pentru a asigura
sustenabilitatea bugetului stat, iar neadoptarea acestor masuri ar avea drept consecinte negative
afectarea unui interes public, respectiv capacitatea de a acorda beneficiarilor drepturile
mentionate mai sus.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.




| 3. Impact social

Actul normativ reglementeaza masuri care se adreseazs persoanelor care opteaza si isi
exercite dreptul de a beneficia de concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului.

Prin prezentul act normativ se reglementeazd durata de acordare a concediului si a
indemnizatiei pentru cresterea copilului $i se stabileste un cuantum majorat al stimulentului
lunar cu scopul de a incuraja revenirea pe piata muncii a persoanelor beneficiare ale
concediului si indemnizatiei pentru cresterea copilului.

Avand in vedere constrangerile bugetare existente in prezent, prin promovarea acestei
ordonanti de urgentd se intentioneaza implementarea unei' solutii prin care si se asigure
acordarea dreptului concediu si indemnizati~ pentru cresterea copilului pentru toti beneficiarii,
concomitent cu asigurarea sustenabilititii L. zetului de stat, buget din care se asiguri plata
indemnizatiei de concediu.

4. Impact asupra mediuiui
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmaétorii patru ani Media
pe
patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

i. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de

asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:




i.  cheltuieli de
personal
1i.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
1. cheltuieli
personal
ii.  bunuri si servicii
il. asistentd sociald
c) bugetul asiguririlor
soclale de stat:
1. cheltuieli
personal
ii. bunuri si servicii

de

de

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

1.915.800

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Pentru noua reglementare:
¢ indemnizatie:

- nr. mediu beneficiari 97.466

- cuantum mediu 880 lei/luna

- sume necesare 868,6 mil.lei
e stimulent:

- nr. mediu beneficiari  10.000

- cuantum mediu 500 let/luna

- sume necesare 55,0 mil.lei
Pentru reglementirile anterioare
¢ indemnizatie:
- nr. mediu beneficiari
- cuantum mediu
- sume necesare
e stimulent:

100.000
870 lei/luna
1.039,2 mil.lei

- nr. mediu beneficiari  7.234
- cuantum mediu 100 lei/luna
- sume necesare 8 mil.lei

Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

- Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
ordonantei de urgents;

- Ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale privind aprobarea procedurii de
aplicare a art. 11 din ordonanta de urgenta.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei Consiliului 2010/18/UE din 8
martie 2010 de punere in aplicare a acordului-cadru revizuit din 18 iunie 2009 privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si
ETUC.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect




1 3. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr. 1489/9.12.201 0.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost discutat la nivelul Comisiei de Dialog Social

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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