EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea alin,
(1) al art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernuluj nr.45/2010 pentru modificarea
art.1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La momentul actual, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sectorul bugetar
implica un efort deosebit pentru bugetul de stat.

Sumele previzute in hotarari judecitoresti avind ca obiect acordarea de drepturi
salariale pentru personalul din institutiile publice finantate integral de la bugetul de
stat si bugetele de asigurdri sociale este de cca. 3.770 miloane lei, iar cele pentru
personalul din unitdtile de invitimant preuniversitar de stat sunt de cca.3.220
milioane lei.

Avand in vedere impactul acestor sume asupra bugetului de stat, respectiv de peste
6.990 milioane lei, reprezentand 1,4% din produsul intern brut estimat pe anul 2010,
s-a impus identificarea unei modalititi de executare care si permiti respectarea
tintei de deficit bugetar stabilitd, iar, pe de alti parte, sd raspundi necesititii
respectarii dreptului de acces la justitie al titularilor acestor titluri executorii, drept
garantat de Constitutia Romaniei si de Conventia pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale.

in acest sens, au fost adoptate Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2009
privind plata unor sume prevdzute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar si Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.45/2010 pentru modificarea art.l din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar,
prin care s-a prevazut ¢d plata sumelor previazute prin hotdrari judecitoresti avand ca
obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului
din sectorul bugetar, devenite executorii pand la data 20 mai 2010 se platesc
esalonat in anii 2012 (34%), 2013 (33%) si 2014 (33%). Sumele respective se vor
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gctualiza cu indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de
tatistica. ' ,

2. Schimbari preconizate
f)rdonantﬁ d(? urgenta a Guvernului propune aplicarea acelviagi tratament juridic i
11 ceea ce priveste plata sumelor previzute prin hotirari judecitoresti avand ca
obiect acordarea unor drepturi de naturi salariala stabilite in favoarea personalului
din sectorul bugetar, devenite executorii dupa data de 20 mai 2010 si pana la 31
decembrie 2010, respectiv plata si se realizeze esalonat in anii 2012 (34%), 2013
(33%) 512014 (33%). Suma totala aferent titlurilor executorii, reprezentand
drepturi de natura salariali, obtinute de personalul din sectorul bugetar in perioada
mai sus mentionatd este de cca. 973 milioane lei si reprezintd 0,2% din produsul
intern brut estimat pe anul 2010. Sumele respective se vor actualiza cu indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistic.
Astfel, Guvernul roman nu numai ¢ nu refuzi executarea hotérarilor judecitoresti,
ci se obligd la plata esalonati a sumelor prevazute prin acestea. Executarea esalonati
a unor titluri executorii care au ca obiect drepturi banesti nu este interzisi in niciun
mod de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
1ar executarea uno icto constituie doar o alti modalitate de executare, fari ca acest
lucru sd insemne c3 este singura si unica modalitate posibild de executare pe care
Guvernul o poate aplica. In acelasi mod s-a pronuntat Curtea Constitutionald prin
decizia nr. 188/2010.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Avand in vedere obligatiile asumate de tara noastrd prin acordurile negociate cu
organismele financiare internationale in privinta tintei de deficit bugetar stabilite
pentru acest an, dar si a importantei si volumului obligatiilor financiare concurente
ale statului, masura esalonarii platii titlurilor executorii este nu numai urgentd, dar
singura in mésuré a face posibild executarea integrala a titlurilor executorii.

Urgenta reglementdrii rezidd §i din amplificarea, in lipsa edictirii sale, a
consecintelor negative pe care le presupune pentru bugetul de stat intirzierea
identificarii unor solutii eficiente pentru asigurarea executirii obligatiilor decurgénd
din titluri executorii pentru ordonatorii principali de credite. In absenta unei norme
care sa consacre modalitati de executare voluntara a hotirérilor judecitoresti, pot fi
declansate proceduri individuale de executare siliti care, in mod inevitabil, ar avea
ca efect blocaje in functionarea institutiilor publice.

Situatia extraordinard ce obliga la adoptarea unor solutii de aceeasi naturd este
generata de imposibilitatea de a asigura sumele suplimentare pentru executarea
ansamblului hotdrérilor judecitoresti pronuntate in materia drepturilor salariale
aferente personalului din sectorul bugetar, firi afectarea echilibrului bugetar.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
2. Impactul asupra mediului de afaceri
3. Impactul social
4. Impactul asupra mediului
S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmitorii 4 ani Media pe 5
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale -390 147 148 | 151

veniturilor bugetare,
plusminus |
2. Modificiri ale -973 367 370 | 376

cheltuielilor bugetare

3. Impact financiar, | 583 -220 =222 | -225

plus/minus, din care:

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarnlor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

fl) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

-se modifica OUG nr.45/2010 pentru modificarea art.1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevdzute in titluri executorii
avdnd ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
roiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

5. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ au fost consultate institutiile publice care au
inregistrat litighi de natura salariala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotiirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministariale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea comisiilor interministariale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului
prin avizul nr. 1487/2010.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualulimpact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act nermativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului privind modificarea alin.(1) al art.1l din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2010 pentru modificarea art.1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute
in titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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