AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgentia pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european
de garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurali
si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de
la Comunitatea Europeani si a fondurilor alocate de Ia bugetul de
stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfasuririi politicii comune in domeniul pescuitului i a programului
de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art.10 din Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de cidtre fondurile de garantare

Analizand proiectul de Ordonantid de Urgenta pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2009
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricoli, Fondul
european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea
Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasuririi
politicii comune in domeniul pescuitului §i a programului de
control, inspectie §i supraveghere in domeniul pescuitului si
pentru modificarea art.10 din Legea nr.218/2005 privind



stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurali, Fondul european pentru pescuit,
Fondul european de garantare agricoli, prin preluarea riscului de
creditare de ciitre fondurile de garantare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.237 din 7. 12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgentdi are ca obiect de
reglementare completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.74/2009, aprobati cu modificiri prin Legea nr.371/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea alin.(2)
al art.10 din Legea nr.218/2005, in sensul elaboréarii si implementarii
strategiilor de dezvoltare locald integratid a zonelor pescaresti si
reconversiel profesionale a populatiei zonelor afectate de schimbari
din acest sector.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii regionale si de coordonare a instrumentelor
structurale.

Fondul European pentru Pescuit (FEP) a fost creat pentru
favorizarea politicii comune in domeniul pescuituiui, obiectiv care nu
poate fi atins in mod suficient de céatre statele membre, date fiind
problemele structurale intdlnite in dezvoltarea pescuitului si a limitelor
impuse resurselor financiare ale statelor membre intr-o Uniune
extinsé, dar poate fi atins mai bine la nivel european prin furnizarea de
finantare multianuala vizand prioritdtile relevante.

In ceea ce priveste prezentul proiect, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd dispozitiile Regulamentului
(CE) nr.1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul
European pentru Pescuit care instituie FEP si defineste cadrul
sprijinului Uniunii Europene pentru dezvoltarea durabila a sectorului
pescuitului, a zonelor de pescuit si a pescuitului in apele interioare, si
ale Regulamentului (CE) nr.498/2007 al Comisiei din 26 martie
2007 de stabilirea a unor norme detaliate pentru punerea in
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aplicare a Regulamentului (CE) nr.1198/2006, care reglementeazi
procedurile ce trebuie urmate de statele membre pentru elaborarea si
punerea in aplicare a programelor lor operationale, regulamente care
sunt obligatorii in toate elementele lor si care se aplicd direct in fiecare
stat membru, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte constitativi a Tratatului de la
Lisabona.

Potrivit art.55 alin.(8) din Regulamentul (CE) nr.1198/2006,
»contributia FEP poate fi sub altd forma decit o asistentd directd
nerambursabild”, adicd conform art.34 din Regulamentul (CE)
nr.498/2007 ,FEP poate cofinanta cheltuielile referitoare la o
operatiune ce cuprinde contributii la sprijinul instrumentelor numit3
inginerie financiard pentru intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv
microintreprinderi”. Astfel, instrumentele de inginerie financiard se
prezintd sub forma unor actiuni ce efectueazi investitii rambursabile
si/sau furnizeazd garantii pentru investitii rambursabile. Totodata,
potrivit art.35 alin.(3) din Regulamentul (CE) nr.498/2007,
»instrumentele de inginerie financiari .... sunt organizate sub forma de
persoane juridice independente guvernate de acordurile dintre
partenerii de cofinantare sau sub formd de o finantare separati in
cadrul unei institutii financiare existente”.

Conform art.35 alin.(5) si (6) ,termenii si conditiile pentru
acordarea de contributii din programul operational instrumentelor de
inginerie financiard sunt stabilite in acordul de finantare ce se
incheie intre reprezentantul legal al instrumentului de inginerie
financiard si statul membru sau autoritatea de gestiune” si cuprinde cel
putin: strategia si planificarea privind investitiile, monitorizarea
implementarii in conformitate cu normele aplicabile, o politica de
retragere pentru contribufia acordatd prin programul operational din
instrumentul de inginerie financiard, prevederile de lichidare ale
instrumentului de inginerie financiard, inclusiv refolosirea resurselor
returnate instrumentului de inginerie din investitii sau rimase dupa
onorarea tuturor garantiilor.

3. Semnalam ca prin art.51 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.74/2009, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.371/2009, a fost modificat art.10 din Legea nr.218/2005, situatie in
care la art.l din proiect trebuie eliminat pct.7, care vizeazi, in mod
eronat, modificarea alin.(2) al art.51 din Legea nr.218/2005, urménd
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€a norma sa constituie un articol distinct, marcat ca art.Il, care sa
dispuna modificarea alin.(2) al art.10 din aceast: lege.

Precizam ca, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000,
republicat, dispozitiile de modificare si completare se incorporeazi,
de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificiAndu-se cu
acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestuia trebuie raportate tot la actul de baza.

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
proiectul trebuie structurat in trei articole, art.] care va cuprinde pct.1-6,
art.Il, care va modifica art.10 alin.(2) din Legea nr.218/2005 st art.III,
care va avea cuprinsul actualului art.II.

Pentru noul art.Il sugeram urméitoarea redactare:

“Artll. - Alineatul (2) al art.10 din Legea nr.218/2005
privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit,
Fondul european de garantare agricold prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare, republicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.132 din 20 februaric 2008, cu
modificarile ulterioare, se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus de
initiator.

4. La art.l, se retin urmatoarele observatii:

a) la partea introductivd, intrucit Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.74/2009 a fost aprobati cu modificari prin Legea
nr.371/2009, este necesard Iinlocuirca sintagmei “aprobatd cu
modificari §i completart prin Legea nr.371/2009”, cu expresia
“aprobata cu modificdri prin Legea nr.371/2009”;

b) la pet.1, 4 si 5, in acord cu normele de tehnica legislativa,
propunem reformularea pértii dispozitive, astfel:

»1. La articolul 2 alineatul (2), dupi litera s) se introduc
trei noti litere, lit. §), t) st t), cu urmdtorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse pentru lit.g), t) si t).

In textul propus pentru art.2 alin.(2) lit.s), pentru unitatea
redactdrii, sugeram inlocuirea sintagmei ,previzuti la alin.(1) al
art.22', cu expresia »previzuti la art.22" alin.(1)”.

Pentru aceleasi considerente, este necesara redarea titlului Legii
nr.93/2009, astfel :,Legii nr.93/2009 privind institutiile financiare

nebancare”.



Totodatd, pentru un spor rigoare normativd, trimiterea la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006, trebuie si se faca,
astfel:

~Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicli, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

4. Dupa articolul 22 se introduc cinci noi articole, art.22',
222,223 22° si 22° cu urmatorul cuprins:”,

Se vor reda textele propuse pentru art.22', 227, 22°, 22 5j 22°.

,,5. Dupa alineatul (2) al articolului 33' se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urméatorui cuprins:”

Se va reda textul propus pentru acest alineat.

6. La pct.4, pentru rigoarea redactarii, in textul propus pentru
alin.(8) al art.22', este necesari inlocuirea sintagmei ,previzuti la
alin.(1) al art.22'”, cu expresia ,,prevazuti la alin.(1)”.

7. In textul propus pentru alin.(1) al art.22*, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,platite de céatre gestionarului schemei de inginerie
financiard”, cu sintagma ,platite de citre gestionarul schemei de
inginerie financiard”.

La alin.(2), pentru rigoarca redactdrii, este necesarda inlocuirea
sintagmei ,,potrivit Ordonantei Guvernului nr.92/2003”, cu sintagma
,potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003”.

Totodata, trimiterea la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.146/2002, trebuie sa se faca, astfel:

,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statulut,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare”. Reiterdm
observatia si pentru pct.7, care devine art.ll, In textul propus pentru
alin.(2) al art.10 din Legea nr.218/2005, republicati, cu modificarile
ulterioare.

La alin.(3) al aceluiasi articol, tot pentru rigoarea exprimarii,
recomandidm inlocuirea sintagmei ,,se efectueazd gestionarul schemei
de inginerie financiard”, din finalul textului, cu sintagma ,se
efectucaza de citre gestionarul schemei de inginerie financiard”.



Referitor la marcarea articolelor care se introduc la pet.d,
semnaldm ca ultimul articol trebuie marcat ca art.225, sinu caart.21°,

10. La alin.(2) al art.33% propus la pet.6 din proiect, pentru
rigoarea redactirii, sugerim ca norma si debuteze cu sintagma
“Compensarea previzuti la alin.(1) se face ...”.

Bucuresti
Nr.1476 /8.12.2010





