EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. /2010

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.

202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea situatiei actuale | a) La data de 26 iulie 2010, Consiliul UE a

adoptat Decizia nr. 2010/413/PESC din 26 iulie 2010
Iprivind adoptarea de mdsuri restrictive impotriva
Uranului §i de abrogare a Pozitiei comune
2007/140/PESC. Utlterior, la 25 octombrie 2010,
iConsiliul UE a adoptat Regulamentul (UE) nr.
961/2010 al Consiliului din 25 octombrie 2010
privind mdsuri restrictive impotriva Iranului 5i de
abrogare a Regulamentului (CE} nr. 423/2007, care
implementeaza prevederile Deciziei nr.
2010/413/PESC.

lAceste acte ale Consiliului UE vizeaza noi masuri
irestrictive de monitorizare consolidatd a activititilor
institutiilor financiar-bancare in scopul prevenirii
finantdrii  activititilor de proliferare nucleara.
Monitorizarea trebuie realizatd prin notificarea,
autorizarea si analiza de risc a tranzactiilor financiare
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]pe relatia cu R. I Iran. Atdt decizia cat si
regulamentul adoptate de Consiliul UE lasi la
latitudinea statelor membre desemnarea
[utoritatit/autoritdfilor  competente i  crearea
mecanismului de monitorizare pentru aplicarea
jacestor sanctiuni de vigilentd. La art. 37 din
Regulamentul UE nr. 961/2010 se prevede expres
jobligatia statelor membre de a desemna autorititile
nationale competente si de a notifica datele lor de
jcontact Comisiei Europene, imediat dupa intrarea in
vigoare a Regulamentului.

{Dupé adoptarea acestor misuri, la nivelu! Consiliului
interinsitutional privind implementarea sanctiunilor
internationale, constituit potrivit art. 13 din Ordonanta
ide Urgentd a Guvernului nr. 202 din 4 decembrie
2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
iinternationale, cu modificirile §i completirile
julterioare, s-a agreat necesitatea creirii unei baze
juridice de atribuire expresi a acestor competente
iOficiului National pentru Prevenirea si Combaterea
ISpalirii Banilor si Bancii Nationale a Romaniei.
ceste preveden ar trebui incluse in cadrul juridic
igeneral privind aplicarea sanctiunilor internationale in
{Roménia determinat de ordonanta de urgenta nr. 202
din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale.

b) La data de 5 mai 2009, Consiliul UE a
adoptat Regulamentul (CE) nr. 428/2009 de instituire
a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor,
itransferului, serviciilor de intermediere si tranzitului
ide produse cu dubla utilizare. Acest regulament
abrogd Regulamentul (CE) nr. 1334/2000 de instituire
a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor
de produse si tehnologii cu dubla utilizare. Avand in
vedere ca litera h) a art. 2 din ordonanta de urgent nr.
202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare
a sancfiunilor internationale defineste produsele si
tehnologiile cu dubla utilizare prin trimitere la
Erevederile Regulamentului (CE) nr. 1334/2000, care




a fost abrogat, se impune modificarea acestei
iprevederi prin schimbarea trimiterii la prevederile
{Regulamentului (CE) nr. 428/2009 de instituire a unui
regim comunitar pentru controlul exporturilor,
ransferului, serviciilor de intermediere si tranzitului
de produse cu dubli utilizare.
c) Necesitatea reglementirii in regim de
urgentd a competenfelor prevazute la punctul a)
!printr-un act normativ decurge din obligatia de
conformare a Roméniei la misurile instituite de
Consiliul UE statelor membre prin cele doui acte sus
imentionate, care sunt de imediati si directa aplicare.
ermenul de notificare céitre Comisia Europeani a
idatelor de contact ale autoritatii/autorititilor nationale
ompetente in domeniu este data de intrare in vigoare
a Regulamentul (UE) nr. 961/2010 (25 octombrie
12010). In al doilea rind, pentru aplicarea eficienti a
acestor misuri de cétre operatorii economici este
necesard existenta unui cadru legislativ care si
iprevada expres autoritatea competentd cireia s i se
adreseze §i mecanismul procedural aferent. Desi
Iméasurile au intrat recent in vigoare (25 octombrie
12010), existd deja pind la acest moment solicitari
itrimise de operatorii economici din sectorul financiar-
ancar care, in lipsa unei autoritdti competente, au
fost adresate simultan Bancii Nationale a Roméniei si
Departamentului ANCEX din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. Este important de avut in vedere
faptul cd, in afara obligatiei generale prevazute de
legislatia roménd in sarcina autorititilor publice de a
acorda un raspuns petitiilor primite in termen de 30 de
zile de la inregistrarea acestora, Regulamentul UE
mentionat prevede un termen de 28 de zile pentru un
raspuns din partea autorititii competente cu privire la
efectuarea sau nu a tranzactiei in cauzi, notificate de
foperatorul economic. Dupa expirarea acestui termen,
llipsa unui rispuns din partea autorititii competente
lechivaleazd cu autorizarea automati a efectuarii
ftranzactiei. Astfel, lipsa unei autorititi competente in




ranzactiei. Astfel, lipsa unei autorititi competente in
acest domeniu incalcd dreptul operatorilor economici
de a primi un rispuns la solicitirile de autorizare a
lefectudirii tranzactiilor i, de asemenea, poate
determina actionarea in instanti a statului roman de
catre acestia. Mai mult, imposibilitatea solutionirii in
ftermen de 28 de zile a solicitirilor inaintate
autorititilor roméne de operatorii economici potrivit
Regi wmentului 961/2010 poate favoriza aparitia in
Romaiiia a unor situatii de incilcare a sanctiunilor
internationale care nu pot fi reprimate in lipsa unui
lcadru legal in acest sens.

De asemenea, neadoptarea in regim de
urgentd a acestui proiect legislativ poate atrage, in
erioada imediat urmétoare, consecinte negative
entru Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
uropene. in primul rind, Roménia ar putea fi
entionatd pentru neindeplinirea obligatiilor ce
decurg din Regulamentul 961/2010 in raportul anual
al Comisiei Europene privind implementarea la nivel
mational a legislatiei UE. O astfel de incalcare ar
utea determina initierea de citre Comisie a unei
jproceduri pre-contencicase sau chiar judiciare
impotriva Roméniei pentru neindeplinirea obligatiilor
care decurg din regulamentele europene care instituie
sanctiuni de naturd financiara (decizia CJUE in cauza
128/78 Comisia c¢. Marea Britanie). Trebuie
imentionat ci implementarea fird intirziere a acestor

obligatii se afla in prezent in atentia Consiliului UE si
la Comisiei Europene.

1'in cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara sau

icreeazii cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele

icomunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora.

- Decizia Consiliului nr. 2010/413/PESC din 26 iulie 2010 privind adoptarea de
mdsuri restrictive impotriva Iranului §i de abrogare a Pozifiei comune
2007/140/PESC (publicata in Jurnalul Oficial al UE nr. L 195 din 27 iulie 2010)




- R(zgulgmentul (UE) nr. 961/2010 al Consiliului din 25 octombrie 2010 privind
masuri restrictive impotriva Iranului §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
423/2007 (publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 281 din 27 octombrie 2010)

- Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui
regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de

intermediere si tranzitului de produse cu dubli utilizare (publicat in Jurnalul
Oficial al UE nr. L134 din 29 mai 2009)

2. Schimbari preconizate Introducerea noilor competente in sarcina
= Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea
Spéldrii Banilor i Béancii Nationale a Romaniei va
asigura punerea in aplicare in Romania a noilor
mdsuri restrictive de monitorizare consolidati a
activitdtilor institutiilor financiar-bancare in scopul
jprevenirii finantdrii activititilor de proliferare
Inucleara, previzute in actele comunitare mentionate.
Actualizarea definitiei de la litera h) a art. 2 din
IOUG  202/2008 prin inlocuirea trimiterii la
Regulamentul (CE) nr, 1334/2000 de instituire a unui
regim comunitar pentru controlul exporturilor de
iproduse si tehnologii cu dubla utilizare cu trimiterea
la Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din
5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar

entru controlul exporturilor, transferului, serviciilor
ige intermediere si tranzitului de produse cu dublid
utilizare

3. Alte informatii  [Nuestecazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1.1. Impactul asupra mediului] Actul normativ instituie obligatia de notificare si,
concurential si  domeniuluijdupi caz, obligatia de solicitare a autorizirii efectudrii
ajutoarelor de stat unor tranzactii financiare in scopul prevenirii
E roliferdrii nucleare, adresate autorititii competente,
f lce revine oricdre: persoane fizice sau juridice care|
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intrd in categoria , prestator de servicii de plata”
otrivit art. 21 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr.
1961/2010 al Consiliviui din 25 octombrie 2010
privind mdsuri restrictive impotriva Iranului §i de
brogare a Regulamentului (CE) nr. 423/2007
Aceste obligatii de notificare si de solicitare a
fautorizarii sunt similare cu cele existente in materia
prevenirii i combaterii spaldrii banilor si finantirii

jterorismului.

2. ‘Impéctﬁi“ a.silp“ra. mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul socml

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- - mii lei -
Indicatori Anul Urmat(?rll Media pe 5 ani
. curent| 4ani | .
1 2 13i4(5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - {-i-1- - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

(i) contributii de asigurari

2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, 1 - -1-1-7- | -




plus/minus, din care: ,
a) buget de stat, din acesta: | 1T TV - - e
(i) cheltuieli de personal T —

b) bugete locale: R T T O O O
(i) cheltuieli de personal ' B e e e e :
(ii) bunuri si servicii ' | EEEE E—
c) bugetul asiguririlor sociale de stat: R O D I '. —
() chelouicll do porsonal e

(ii) bunuri si servicii RS ot ot ot T

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - 1= 4 -

a) buget de stat SR S bt bkt Rl et RO
b) bugete locale R E ' -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii SN CF N T I -

cheltuielilor bugetare . I
5. Propuneri pentru a compensa reducerea o i o A -
veniturilor bugetare e R
6. Calcule detaliate privind fundamentarea - A= 1-t- -
modificarilor veniturilor NN N i
si/sau cheltuielilor bugetare i b Nl N -
7. Alte informatii -

Sectiunea a S-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.  Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor;
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare Ceéa) Modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
vor fi modificate sau abrogate, cala Guvernului nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind
urmare a intrarii in vigoare apunerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
proiectului de act normativ; aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.
1217 din 2 iunie 2009




fb) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

t
E

fib) Norme metodologice specifice de punere in aplicare
a noilor competente in sarcina Oficiului National
jpentru Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor si
{Bancii Nationale a Roméniei

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Decurge din tabelul de concordanti prezentat in anexa

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative co_mp__q_ita;er

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internafionale din
care decurg angajamente

INu este cazul

6. Alte informatii

INu este cazul

Consultirile efectuate in

Sectiunea a 6-a

vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este céﬁul

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, 1in situatia in care
proiectul de act normativ are ca

Nu este cazul

obiect activititi ale acestor




autorititi, in conditiile Hotar4rii
Guvernului nr. 521/2005 privind
‘procedura de

consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

|

A fost avizat de catre Consiliul 'Légmilsila'.[iv prin adresa
nr. 1639 din 27.12.2010.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

Sectiunea a 7-a

act normativ

1. Informarea societdtii civile cul
jprivire la necesitatea elaboriarii
proiectului de act normativ

laccesul la informatiile de interes public (Legea nr.

Actul normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Externe, la sectiunea ,Transparenta
decizionali”, impreund cu instrumentul de motivare,
respectind prevederile legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald in administratia publica si la

52/2003).
2. Informarea societitii civile culNu este cazul
privire la eventualul impact,
asupra mediului  in  urma
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implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele

asupra sanatifii si  securitiii
cetitenilor  sau  diversitaii
biologice

3. Alte inform.éﬁ'i

INu este cazul

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
cétre autoritatile administratiei
publice centrale gi/sau locale -
finfiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ extinde competentele Oficiului
National pentru Prevenirea si Combaterea Spalirii
Banilor in ceea ce priveste primirea si gestionarea
motificdrilor, precum gi solutionarea cererilor de
lautorizare a tranzactiilor financiare in scopul prevenirii
jproliferdrii nucleare, potrivit prevederilor din Decizia
Consiliului UE nr. 2010/413/PESC din 26 iulie 2010
\privind adoptarea de mdsuri restrictive impotriva
Uranului §i de abrogare a Pozitiei comune
2007/140/PESC  si din Regulamentul (UE) nr.
961/2010 al Consiliului din 25 octombrie 2010 privind
imdsuri restrictive impotriva Iranului §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 423/2007 .

De asemenea, prin acesta se extind
lcompetentele Bancii Nationale a RomAniei in ceea ce
|prive$te supravegherea aplicarii de catre institutiile
financiare §i de credit a restrictiilor privind unele
ftranzactii financiare (transferuri de fonduri) in scopul
prevenirii proliferdrii nucleare, potrivit prevederilor
actelor unionale mentionate.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale.

PRIM—MINZTRL—

EMIL BOC
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