EXPUNERE DE MOTIVE

Regimul juridic al terenurilor este reglementat in Romania
prin Legea nr.18/1991 a i )dului funciar, republicati, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, si prin Titlul X, intitulat
»Circulatia juridicd a terenurilor”, al Legii nr.247/2005 privind
reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele
masurt adiacente, cu modificirile si completarile ulterioare,
prevederi ce sunt completate cu dispozitiile Codului civil,
reglementarea-cadru in domeniul relatiilor sociale specifice acestej
ramuri de drept.

Prin dispozitiile art.32 alin.(1) din Legea nr.18/1991,
republicatd, cu modificirile $i completarile ulterioare, a fost
instituitd interdictia finstrdindrii terenurilor atribuite potrivit
prevederilor art.19 alin.(1), art.21 si art.43 din aceasti lege, pentru
o perioada de 10 ani, calculati de la inceputul anului urmitor celui
in care s-a ficut inscrierea proprietdtii, sub sanctiunea nulitatii
absolute a actului de instriinare.

1. Potrivit prevederilor Legii nr.7/1996 a cadastrului si a
publicitatii imobiliare, republicati, cu modificirile $1 completarile
ulterioare, inscrierea dreptului de proprietate asupra unui imobil in
cartea funciard conferd respectivului drept opozabilitate fatd de
terti, neavind insd efect constitutiv de drepturi. Prin urmare,
drepturile supuse publicititii imobiliare existd in patrimoniile
dobénditorilor ca urmare a incheierii valabile a actelor juridice pe
baza cdrora au fost dobandite, de la data incheierii acestora si isi
produc efectele fatd de pirti independent de realizarea formelor de
publicitate imobiliard. Prin inscrierea in cartea funciara, actele
juridice avand ca obiect constituirea sau transmiterea de drepturi
reale imobiliare sunt aduse la cunostinta tertelor persoane, fiindu-le
opozabile, de la data inscrierii.




.2. I?otri\./it prevederilor Legii nr.18/ 1991, republicati, cu
modlﬁcérlle $1 completdrile ulterioare, reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor a fost ficuti prin emiterea unor
adeverinte de proprietate insotite de procese-verbale de punere in
posesie, atestind existenta in patrimoniile dobanditorilor a
drepturilor de proprietate reconstituite, pe baza acestor adeverinte
urménd a fi fost emise, conform prevederilor art.116 din legea in
cauza, titluri de proprietate, ce au servit ca titluri valabile pentru
realizarea  formelor de publicitate  imobiliard  potrivit
reglementdrilor in vigoare la acea dati. A fost operata, astfel,
inscrierea drepturilor de proprietate in cartile funciare, respectiv in
registrele de transcriptiuni si Inscriptiuni, conform distinctiei
existente inaintea intririi in vigoare a Legii nr.7/1996, si inscrierea
in cartile funciare ficuti dup3 intrarea in vigoare a acestei legi,
prin care a fost reglementat un sistem de publicitate unitar pe
intreg teritoriul tarii.

3. Datoritd unor factori de naturd tehnica, juridicd, si
financiard intervalul de timp ce s-a scurs de la emiterea
adeverintelor de proprietate si pani la emiterea titlurilor de
proprietate-a fost unul suficient de mare pentru a bloca, in fapt,
drepturile de proprietate reconstituite asupra imobilelor ce au ficut
obiectul Legii fondului funciar in patrimoniile dobanditorilor sau
redobénditorilor, fard ca acestia sa poati dispune de ele. La acest
interval de timp a fost addugata interdictia de instriinare, pentru o
pertoada de 10 ani calculatd de la inceputul anului urmitor celui in
care s-a facut inscrierea proprietatii, instituitd prin norma de la
art.32 alin.(1) din Legea nr.18/1991, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare. Prin urmare, de facto, titularii drepturilor
reconstituite, au fost lipsiti de dreptul de dispozitie cu privire la
imobilele in cauzi, pentru o perioadd mult mai lung3 decat cea de
10 ani, instituita ex /ege.

4. Potrivit prevederilor art.2 alin.(2) din Legea nr.1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole i a celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, cu




modificdrile si completarile ulterioare, drepturile dobandite cu
respectarea prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991, pentru
care au fost eliberate adeverinte de proprietate, procese-verbale de
punere in posesie sau titluri de proprietate, riman valabile fird
nicio confirmare. In mod evident, textul conferd aceeasi valoare
Juridicd adeverintei de proprietate si titlului de proprietate.

5. Conform prevederilor Codului civil, dreptul de dispozitie
(de instrdinare) este prerogativa fundamentald al dreptului de
proprietate, ce il deosebeste pe proprietarul bunului de toti ceilalti
titulari ai unor drepturi reale constituite cu privire la acesta.

6. In sistemele de drept democratice, insotite de economii de
piatd, normele de drept ce conferd caracterul dinamic al
circuitului juridic civil sunt de o mai mare importanti decat cele
ce 1i asigurd acestuia echilibrul static, ele completdndu-se potrivit
nevoilor sociale existente.

Pentru motivele invocate la pct.1-6 supra, considerim
necesarda modificarea prevederilor art.32 alin.(1) din Legea
nr.18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul calcularii termenului de 10 ani ce constituie durata
interdictiei de instriinare a terenurilor atribuite potrivit
prevederilor art.19 alin.(1), art.21 si art.43 din aceasti lege, de la
data emiterii adeverintelor de proprietate.

In acest sens, supunem dezbaterii si adoptdrii propunerea
legislativd pentru modificarea art.32 din Legea nr.18/1991 a
Sfondului funciar.
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