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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind sistemul sanitar”, initiatd de
7 parlamentari — PNL, PD-L, Grupul parlamentar al Minoritatilor
Nationale (Bp. 531/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd iniftativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, in sensul aplicirii
unui nou management, atit la nivelul Ministerului Sanatatii, cit si la
nivelul unitatilor de sanitate i al colectivititilor locale.



Potrivit Expunerii de motive, , Modificarea Legii nr. 95/2006 se
impune dintr-o serie de motive, cum ar fi: realizarea unui management
performant in unitdtile spitalicegti, consultarea sindicatelor in vederea
asigurdarii unei transparente decizionale in ceea ce priveste stabilirea
bugetului de venituri §i cheltuieli, precum si elaborarea unui proiect de

normativ de personal minim obligatoriu pentru unitdtile spitalicesti de
stat”.

I1. Observatii

1. Prin Hotdardrea Guvernului nr. 562/2009 privind aprobarea
Strategiei de descentralizare in sistemul de sdndtate s-au stabilit
urmatoarele principii care stau la baza procesului de descentralizare a
sistemului sanitar din Romaénia:

., 1. Principiul transparentei in ceea ce priveste luarea deciziilor §i
alocarea fondurilor

2. Principiul descentralizdrii - transferarea unor prerogative ale
administratiei publice centrale cdtre administratia publica locala

3. Principiul autonomiei locale - consacrarea deplinei competente in
gestionarea i solutionarea problemelor apdrute la nivel local si asumarea
rdspunderii pentru interventie

4. Principiul cooperdrii intre institutiile implicate in elaborarea si
controlul implementdrii politicilor in domeniul sandtatii §i cele implicate
in implementarea acestora

5. Principiul responsabilitdtii administratiei publice judetene si
locale in ceea ce privegte sandtatea publicd

6. Principiul subsidiaritdtii, care constd in exercitarea competentelor
de cdtre autoritatea administratiei publice locale, situatd la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitate
administrativd necesard |

7. Principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor
transferate

8. Principiul asigurdrii unui proces de descentralizare stabil,
predictibil, bazat pe criterii §i reguli obiective, care sd nu constrangd
activitatea autoritdfilor administratiei publice locale sau sd limiteze
autonomia locald financiard



9. Principiul echitdtii, care implica asigurarea accesului tuturor
cetatenilor la ingrijirile sanitare de baza

10. Principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de
catre autoritatile administratiei publice centrale a transferurilor speciale
sau a subventiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor
locale”.

Legea nr. 95/2006, inclusiv dispozitiile referitoare la conducerea
spitalelor, a fost recent modificatd §i completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sdndtdtii in vederea descentralizdrii, in
vederea asigurdrii cadrului normativ necesar pentru descentralizarea in
domeniul sdnatatii.

Dupéa cum rezulta si din preambulul ordonantei mentionate anterior,
scopul promovarii actului normativ de modificare §t completare a
Legii nr. 95/2006 a fost asigurarea eficientizirii serviciilor de asistentd
medicald prin implicarea autorititilor administratiei publice locale si,
implicit, a reprezentantilor colectivitdtilor locale in conducerea si
coordonarea spitalelor publice.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2010 a fost adoptatd de
catre Guvernul Romaniei cu respectarea principiilor mentionate mai sus.

Anterior emiterii actului normativ menttonat, Ministerul Sanatatii a
avut consultdri asupra textului de ordonantd cu reprezentanti ai Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene, ai Asociatiel Oraselor din Roménia, ai
Asociatiei Comunelor din Roméania, precum §i cu cei a1 ministerelor si
institutiilor cu retea sanitara proprie.

3. Prin propunerea legislativa, la pet. III, IV si V, se propune
eliminarea unor atributii ale autorititilor administratiei publice locale, in
vigoare, fapt ce ar duce la incilcarea principiilor descentralizarii prezentate
anterior.

4. In ceea ce priveste pet. I, II, VI, VII, VIII si IX, avand in vedere
faptul ca, in prezent, proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 48/2010 se afla in dezbaterea comisiilor
de specialitate a Camerei Deputatilor, consideram oportund formularea
acestor solutii legislative ca amendamente la proiectul de lege mentionat,
in vederea evitarii unui paralelism legislativ.



5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizam cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale implicate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





