EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiari a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avéand in vedere unele problemele identificate in implementarea programelor

operationale finantate din instrumente structurale in cadrul Obiectivului Convergenti

(ex.: blocaje in implementarea unor proiecte ai caror beneficiari sunt entititi publice, si

care, in conditii de crizi, nu dispun de resurse financiare pentru acoperirea cheltuielilor,

inclusiv a TVA; sincope in fluxurile financiare datorate intreruperii rambursarilor de
cheltuieli de cétre Autoritatea de Certificare si Platad sau de citre Comisia Europeana;

existenta unor situatii apirute ca urmare a nearmonizirii in perioada precedentd a

legislatiei achizitiei publice la nivel national cu prevederile comunitare; nerespectarea

de ciétre beneficiari a anumitor prevederi din contractele/ordinele/deciziile de finantare
privind termenele de depunere a cererilor de rambursare), se impune modificarea si
completarea cadrului legal aplicabil instrumentelor structurale, respectiv QUG ar.

64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora

pentru Obiectivul convergentd, aprobatid cu modificari prin Legea nr. 362/2009, prin

stabilirea unor reglementiiri suplimentare, in regim de urgentd, pentru a debloca astfel
situatiile existente §i pentru a accelera absorbtia instrumentelor structurale si evita,
astfel, decomiterea automati de fonduri.

Prin urmare, aceste aspecte au fost analizate la nivelul Ministerului Finantelor Publice,

prin directiile de specialitate, in colaborare cu Autorititile de Management, in vederea

identificérii unor solutii optime de rezolvare a acestora s§i, implicit, imbunatatirii
gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.

2. Schimbiiri preconizate:

Modificérile si completirile propuse asupra prevederilor OUG nr. 64/2009 vizeazi in

principal:

- includerea in categoria beneficiarilor ale cdror proiecte sunt finantate prin bugetul
Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii §i a Autorititii Navale Romaéne,
Autoritatii Feroviare Roméne - AFER, Centrului National de Calificare si Instruire
Feroviara — CENAFER, Companiei Nationale de Radiocomunicatii Navale
"Radionav" - S.A;

- acoperirea consecintelor financiare in cazurile de intrerupere a termenului de plati
de catre Autoritatea de Certificare si Platd sau de citre Comisia Europeani, in
conformitate cu prevederile regulamentelor comunitare;




- includerea administratiilor parcurilor (unititi cu personalitate juridicd din structura
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva) in categoria beneficiarilor de proiecte
finantate din instrumente structurale pentru care se restituie de la bugetul de stat
contravaloarea taxei pe valoarea ad#ugatd platitd aferentd cheltuielilor eligibile
efectuate;

- includerea in bugetele Autoritafilor de Management a unor sume necesare pentru
finantarea cheltuielilor efectuate de beneficiari in baza contractelor de achizitie,
incheiate potrivit prevederilor cadrului legal national, si autorizate de Autoritatea de
management, dar care ulterior nu sunt considerate eligibile in relatia cu Comisia
Europeani;

- stabilirea unui termen maxim de depunere a cererilor de rambursare de citre
beneficiarii previzuti la art. 5 din OUG nr. 64/2009, cu modificérile si completirile
ulterioare, in scopul virdrii cu celeritate a sumelor rambursate din instrumente
structurale in conturile de venituri ale bugetelor centrale/de disponibilitati in cazul
institutiilor publice finantate integral/partial din bugetele centrale;

- obligatia Autorititilor de Management/Organismelor Intermediare de a exclude
integral sau partial de la rambursare cheltuielile considerate a nu fi eligibile, potrivit
cadrului legal;

- 1inlocuirea sintagmei ,taxa pe valoarea adiugati platitd, aferentd cheltuielilor
eligibile efectuate” cu sintagma ,taxa pe valoarea adiugati neeligibild platits,
aferentd cheltuielilor eligibile efectuate”, avand in vedere modificarea in perioada
imediat urmétoare a cadrului legislativ privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
aferente programelor operationale finantate in cadrul Obiectivului convergenti,
ludnd in considerare constringerile bugetare existente, precum si obiectivul prioritar
la nivel national privind absorbtia fondurilor externe nerambursabile.

3. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
Adoptarea in regim de urgentdi a prevederilor cuprinse in acest act normativ este
obligatorie in scopul creérii premiselor largirii cadrului national privind eligibilitatea
cheltuielilor aferente instrumentelor structurale, diminuindu-se astfel efortul bugetului
de stat de a suporta contravaloarea anumitor categorii de TVA, care vor putea fi
rambursate din instrumente structurale. De asemenea, promovarea in regim de urgenti
a acestui act normativ are in vedere si impactul pe care reglementirile promovate il au
asupra cresterii gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile, mai ales prin
faptul cd beneficiarii acestor fonduri vor avea la dispozitiec masuri care si permiti
flexibilizarea mecanismelor de implementare a proiectelor, dar si obligatii care si
impuni respectarea graficului de realizare a activititilor angajate prin contractele de
finantare.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu existd impact financiar negativ asupra bugetului general consolidat, deoarece prin
acest act normativ se imbunitifesc mecanismele financiare stabilite pentru
implementarea programelor operationale finantate din instrumente structurale.
Dimpotriva, avand in vedere cé, in prezent, contravaloarea TVA aferentd cheltuielilor
eligibile pentru anumite categorii de beneficiari este suportatd de la bugetul de stat,
promovarea in regim de urgentd a acestui proiect de act normativ va diminua
semnificativ efortul bugetar, prin acoperirea acesteia din instrumente structurale.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, cu modificirile §i completirile
ulterioare.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.
in vederea implementrii noilor dispozitii, urmeazi a fi elaborat un proiect de Ordin al
ministrului finantelor publice privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 2548/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale gi utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenti, cu modificirile si completirile ulterioare.
2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Autoritafile de management au fost consultate deoarece reprezinté structuri implicate in
gestionarea programelor operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
Obiectivului convergenta.

3. Consultiiri organizate cu autoritiitile administratiei publice locale

Actul normativ nu se referd la acest subiect, avind in vedere ¢ reglementeazi aspecte
tehnice privind mecanisme financiare din perspectiva beneficiarilor de proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1585/20.12.2010,

Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publicii privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute la art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptérii/aprobirii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
561/2009,
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ
Actul normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
Punerea in aplicare a prezentului act normativ va fi realizati de structurile implicate in
gestionarea programelor operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
Obiectivului convergentd, precum s§i de beneficiarii proiectelor eligibile in cadrul
acestor programe.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiari a instrumentelor
structurale §i utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, pe care o supunem
Parlamentului spre adoptare. |
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