EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea $1 completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Administratia Fondului pentru Mediu este
institutie publica aflatd in coordomarea Ministerului
Mediului si Padurilor, finantatd integral din venituri
proprii, conform Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati
cu modificari i completiri prin Legea nr. 105/2006,
cu modificérile si completirile ulterioare.

La data de 20 iulie 2010 s-a publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Legea nr. 167/2010
privind aprobarea Ordonanfei de urgentdi a
Guvernului nr. 15/2010 pentru modificarea art. 13
alin. (2) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu. La art. II lit.
a) din acest act normativ se prevede ci, de la data
intrdrti in vigoare a legii se abrogd Ordonanta
Guvernului nr. 25/2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu exceptia
lit. d) a alin. (1) al art. 9 din articolul unic, pct. 7,
care produce efecte pina la data de 31 decembrie
2010. Litera d) se referd la contributia de 2 lei/kg,
datorata de operatorii economici responsabili, pentru
diferenta dintre obiectivele anuale de valorificare sau
incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de
energie a deseurilor de ambalaje previzute in
legislatia in vigoare si cantititile efectiv valorificate
sau incinerate cu recuperare de energie. Practic prin
aceastd exceptie, s-a consacrat aplicabilitatea acestei
contributii pana la data de 31.12.2010, urmand ca de
anul urmitor aceasta si fie modificatd potrivit pct.
2.10. din Legea nr, 167/2010.

La data de 18 octombrie 2010 s-a publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I Legea nr.
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179/2010 privind respingerea Ordonantei Guvernului
nr. 25/2008 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu. Prin acest act normativ
este practic lipsitd de efect exceptia previzuta la art.
II din Legea nr. 167/2010, Ordonanta Guvernului nr.
25/2008 fiind respinsd iar contributia pentru deseuri
de ambalaje fiind adusa in forma din 2006, respectiv
o taxd de 1 leu (RON)/kg din greutatea ambalajelor
introduse pe piata nationald de citre producitorii si
importatorii de bunuri ambalate $i de ambalaje de
desfacere.

Suntem astfel In prezenta unwui conflict de legi,
respectiv Legea nr. 167/2010 prin care s-a prevazut
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2008, cu
excepfia taxei pe ambalaje, care trebuia mentinuta
péand la finele anului in curs, si Legea nr. 179/2010
care a respins Ordonanta Guvernului nr. 25/2010.
Astfel, pentru intervalul 21.10.2010-31.12.2010
contribufia pentru deseurile de ambalaje, este de ,,I
leu (RON)/kg din greutatea ambalajelor introduse pe
piata nationald de catre producdtorii i importatorii
de bunuri ambalate §i de ambalaje de desfacere” in
loc de ,,2 lei’kg, datoratd de operatorii economici
responsabili, pentru diferenta dintre obiectivele
anuale de valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie a deseurilor de
ambalaje prevazute in legislatia in vigoare i
cantitdfile efectiv valorificate sau incinerate cu
recuperare de energie”.

Impactul asupra veniturilor la bugetul
Fondului pentru mediu este semnificativ, in sensul
cd, pe de o parte se diminueazi incasdrile cu suma de
25.000.000 lei, deoarece valoarea contributiei scade
de la 2 lei/kg la 1 leu/kg de ambalaje, iar, pe de alta
parte, plata de citre producatorii si importatorii de
bunuri ambalate §i ambalaje de desfacere poate creea
confuzie in ceea ce priveste notiunea de operator
economic importator care in acceptiunea Codului
Fiscal se referda la operatorul economic care
realizeazi o achizifie extracomunitard, iar potrivit
legislatiei de mediu obligatii privind evidenta
cantitdfilor de ambalaje introduse pe piata nationala,
de colectare/valorificare §i reciclare a cantitatilor de
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deseuri de ambalaje generate pe piata nationali
revine tuturor operatorilor (atit cei care fac achizitii
intra-comunitare cét si extra-comunitare).

Avand in vedere situatia creatd §i impactul
asupra veniturilor la bugetul Fondului pentru mediu,
se impune aprobarea de urgenti a unui act normativ
care sd corecteze aceasti situatie.

Prin prezentul proiect de act normativ se
stabilegte 0 noud sursd de venit la bugetul Fondului
pentru mediu, la lit. §) a art. 9 alin.(1), respectiv
sumele incasate ca urmare a aplicirii penalitifii de
100 Euro pentru fiecare tond de dioxid de carbon
echivalent emisa, platitdi de citre operatorul sau
operatorul de aeronave care nu a resstituit certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera corespunzatoare
emisiilor de gaze cu efect de sers generate in anul
anterior, in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd, cu modificarile si completarile
ultericare. Pentru reglementarea modalitatii de
incasare a acestei penalitifii a fost precizat faptul ci
se stabilesc prin decizie iar scadenta, similar
creanfelor incasate potrivit legii procesual fiscale,
este in functie de data comunicirii deciziei, astfel:

a) dacd data comunicrii este cuprinsi in intervalul 1
- 15 din lund, termenul de plati este pani la data de 5
a lunii urmitoare;

b) dacd data comunicarii este cuprinsi in intervalul
16 - 31 din luni, termenul de plat3 este pani la data
de 20 a lunii urmitoare.

Aceastd modificare a actului normativ isi propune
sé clarifice destinatia sumelor rezultate prin aplicarea
penalitdtii operatorilor sau operatorilor de aeronave
care fac parte din schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, - si
care nu se conformeazi obligatiilor stabilite prin
participarea la aceasti schema.

Considerdm ca sumele rezultate din aplicarea acestei
penaliziri trebuie s se constituie ca venit la Fondul
pentru mediu, pentru a fi utilizate Tn scopul finantarii
unor programe $i proiecte pentru protectia mediului,
din  domeniul schimbarilor climatice. Prin
direcfionarea acestor sume la Fond-ul pentru mediu se
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poate atinge obiectivul propus de Directiva
2003/87/CE revizuitd si anume reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, intr-o manierd eficientd din
punct de vedere al costurilor.

Totodatd, propunem si modificarea articolului
11 alin.(4) in sensul elimindrii termenului pani la
care se aprobd ordinul privitor la modelul si
confinutul declaratiilor ia Fondul pentru mediu,
prevazute la alin. (1), (2) si (2"), precum si la art. 10
alin. (3).
Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii
Aerului (RNMCA) a fost infiintati in vederea
realizdrii obiectivelor Strategiei Nationale pentru
Protectia Atmosferei de cunoagstere a parametrilor de
calitate a aerului §i a evolutiei acestora, in scopul
prevenirii, reducerii §i eliminirii oriciror efecte
adverse asupra sindtitii omului sau mediului,
realizandu-se in acelasi timp obligatiile asumate de
tara noastrd prin tratatul de aderare la Uniunea
Europeana.
Functionarea RNMCA, conformarea sa cu
prevederile legislatiei europene 1in vigoare la un
moment dat precum si aplicarea misurilor necesare
pentru optimizarea si dezvoltarea acestei structuri in
vederea satisfacerii noilor cerinte apdrute in
domeniul calitétii aerului sunt obiective de interes
public prin care se realizeazd obligatiile de
monitorizare continud a calititii aerului la nivelul
intregii tari si furnizarea datelor necesare intocmirii
rapoartelor solicitate de organismele europene.
Datele si informatiile furnizate de RNMCA sunt
necesare in acelasi timp pentru stabilirea méasurilor
privind prevenirea, reducerea §i controlul integrat al
poludrii cuprinse in autorizafiile de mediu si in
planurile §i programele de reducere a emisiilor
atmosferice.
Avéand in vedere rolul §i importanta cunoasterii si
monitorizirii calitafii aerului atAt din punctul de
vedere al prevenirii §i controlului poluirii cit mai
ales al prevenirii, reducerii si elimindrii oriciror
efecte adverse asupra sanititii omului sau mediului
este necesar ca proiecte care au ca obiectiv
funcfionarea in cele mai bune conditii a RNMCA,
optimizarea si dezvoltarea acesteia si fie finantate
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prin orice mijloace, inclusiv prin utilizarea Fondului
pentru mediu. In acest scop se completeazi lista
proiectelor ce pot fi finantate din Fondul pentru
mediu cu Programul de dezvoltare si optimizare a
Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului.
in situatia in care Refeua Nationala de Monitorizare a
Calitatii Aerului nu produce date in mod continuy,
respectiv o functionare de minim 90% intr-un an
calendaristic, astfel ca datele s poati fi transmise
Comisiei Europene, se poate declanga procedura de
infringement ca urmare a nerespectirii prevederilor
directivelor comunitare din domeniu.

2. Schimbiiri preconizate

Avind in vedere cele expuse anterior, se
impune modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu.

Tinand cont de situatia extraordinari constind
in necesitatea conformirii Retelei Nationale de
Monitorizare a Calitdtii Aerului cu prevederile
legislatiei europene, precum si aplicarea misurilor
necesare pentru optimizarea §i dezvoltarea acestei
structuri in vederea satisfacerii noilor cerinte aparute
in domeniul calititii aerului,precam si de faptul ca
acestea reprezintd obiective de interes public prin
care se realizeazi obligatille de monitorizare
continud a calitafii aerului la nivelul intregii tiri si
furnizarea datelor necesare intocmirii rapoartelor
solicitate de organismele europene,

in vederea lusirii de masuri imediate cu impact
asupra bugetului Fondului mmediu, respectiv
modificarea  contributiei aferente  introducerii
ambalajelor pe piata nationald, in scopul reducerii
impactului diminuérii veniturilor 1a acest fond, si a
stabilirii obiectivelor minime de valorificare sau
incinerare 1n instalatii de incinerare cu recuperare de
energie si de valorificare prin reciclare, globale si pe
tip de material de ambalare, pentru anul 2010,

Intrucat nepromovarea prezentei ordonante de
urgentd ar avea consecinte negative asupra finantarii
mai multor categorii de programe si proiecte pentru
protectia mediului, printre care se numird doui
programe de succes ale Guvernului RomaAniei,
menite si antreneze si sectorul privat in vederea
relansérii economice - Programul de stimulare a
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innoirii Parcului auto national din anul 2010,
cunoscut sub denumirea Programul ,Rabla’si
Programul privind instalarea sistemelor de incdlzire
care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de

incalzire, cunoscut sub denumirea Programul ,,Casa
Verde”.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1”1, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent si pe urmiétorii 2 ani, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuseli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicti
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, | Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a| Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau a
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ‘nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ na se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea

elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare
1 alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditille Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ a fost supus
consultdrii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
potrivit prevederilor Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ cu
avizul nr. 1470/8.12.2010




6. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu a necesitat un
astfel de demers.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sanatafii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu a necesitat un
astfel de demers.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdfile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau

extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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