EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru lqodiﬁcare.a si completarea Ordonantei de urgenti 2 Guvernului nr. 152/2005 privind
hber:.l c1'rculape pe teritoriul Roméniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii Eumpene i
Spatiului Economic European

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.Descrierea

actuale

situatie

Aderarea Romaniei la Uniunea European3 a determinat modifican substangiale
ale normelor de drept care reglementeazi regimul juridic al cetitenilor statelor
membre ale Uniunii Europene §i ale Spaiului Economic European, in vederea
asigurdrii conformititii cu legislatia europeani in domeniul liberei circulatii a
persoanelor §1 a dreptului de rezidenti.
Astfel, prevederile Ordonangei de urgenti a Guvernului nr.102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Roméaniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene i Spatiului Economic European, cu modificirile §i completirile
ultericare §i ale Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 102/2005,
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1864/2006 sunt aliniate la acquis-ul
european, respectiv Directiur 2004/38/CE privind dreptvd la liberii aradatie si sedere
pe tentorisd statdor membre pertru ctdterni Unisons si memibii. familislor acestora, de
j a  (CEE) m1612/68 si de abrogare a Direaiwlor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicati in Jumalul
Oficial al Uniunii Europene nr.1.158 din 30 aprilie 2004.
Noul cadru legal a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007 §i a reprezentat o
schimbare major3 in ceea ce priveste exercitarea dreptului de liberd circulatie i
rezidenti pe teritoriul Roméniei de citre cetitenn Uniunii Europene si ai
Spapiulut Economic European.
Trebuie mentionat ci, in considerarea caracterului de noutate al legislatiei in
acest domeniu, In perioada parcursi de la intrarea in vigoare a Ordonangei de
urgentd a Guvernulw nr. 102/2005, aplicarea practicd a prevederilor legale a
evidentiat anumite aspecte care pot crea disfunctionaliigi In implementarea
concreta a acestora.
Totodatd, in procesul de punere In practicd, au fost identificate anumite aspecte
care reclami introducerea unor preveder legislative noi, care si permiti o
gestionare eficienti a evidentei cetigenilor Uniunii Europene §i a membrilor de
tamilie ai acestora care ii exercitd dreptul de rezidenti pe teritoriul Romaniet,
precum §i punerea in aplicare a unor misuri de restringere a dreptului la liberi
crculage §1 readentd. In ulumii ani, la nivelul Uniunn Europene a fost lansati o
ampli dezbatere cu privire la modul de implementare a prevederilor Directivei
2004/38/CE, care a avut ca rezultat adoptarea unor documente cu privire la
aplicarea actului european de referingi, printre care:
» Raportul Comisiei citre Pardamentul European §i citre Consiliu privind
aplicarea Directivei 2004/38/ CE [COM(2008) 840 final - Bruxelies, 10.12.2008;
* Rezolupia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la aplicarea
Directivei 2004/38/CE privind dreptul la liberi circulagie i sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetiteni Uniunii gi membri famililor acestora
[2008/2184(INI)).
Pentru 0 mai buni coordonare si monitorizare a statelor membre in vederea
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uniformizarii aplicirii prevederilor Directivei, Comisia European3 a derulat o
serie de actiuni cu impact pozitiv asupra tuturor statelor membre, cum ar fis . 1ic1,
* claborarea unor studii privind modul de implementare a -prevederilor
Directivei in legislatiile nagionale relevante ale statelor membre; - - ‘

¢ publicarea Comunicirii citre Parlamentul European si Consiliu “privind
Istrucfiuni pentru o mai buni transpunere i aplicare a Directivei 2004/38/CE
[OQOM(2009) 313 final - Bruxelles, 2.7.2009};

* constituirea Grupului de experii privind libera circulagie a persoanelor,
incepind cu luna septembrie 2008, avind reprezentanti din toate statele
membre;

* organizarea §i desfigurarea unor intilniri bilaterale cu toate statele membre in
vederea clanificirii aspectelor care vizeazi transpunerea incorecti a prevederilor
Direcuvei 2004/ 38/CE.

In urma acestor demersuri efectuate la nivel european, s-a identificat necesitatea
modificirii §i completiri legislatiei nationale in domeniu, respectiv Ordonanga
de urgentd a Guvernului nr.102/2005.
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preconizate

Schimbin

Pnin prezentul proiect de act normativ se propun modificin i completiri care
53 asigure, pe de o parte, transpunerea deplini a acquis-ului european in materie
de rezidema gi, pe de altd parte, clarificarea anumitor aspecte care nu sunt
legiferate la nivelul Uniunii Europene, dar a ciror reglementare este necesard
pentru a f1 asiguratd exercitarea de citre cetiteni Uniunii Europene §i membrii
de familie ai acestora a dreprului la liberd circulagie. Modificirile vizeazi, in
principal, urmatoarele aspecte:

a) Completarea art.1 in vederea corelirii prevederilor acestuia cu cele ale art.3
alin.(1) din Directiva 2004/38/CE prin includerea membrilor de familie care
insotesc sau se- aliturd cetitenilor UE, ai statelor membre ale Spatiului
Economic European si ai Confederatiei Elvetiene intre cei cdrora li se aplica
prevederile OUG nr.102/2005,

b) Inlocuirea sintagmei ,asigmare de sinitate recuncsouti in sistersl asigninior
soaale de sindtate din Rominia” cu sintagma ,asigurare de séndtate” §i definirea
acesteia se impune datoritd interpretirit aduse de citre Comisia Europeani prin
instruciunile pentru aplicarea Directivei [COM(2009) 313 final} prin care se
extinde domeniul de aplicare §i asupra asiguririlor private de sinitate. Totodati,
se impun urmitoarele preciziri:

- cu ocazia implementini in practici a actualelor prevederi ale OUG
nr.102/2005, s-au inregistrat o serie de sesizin ale cetatenilor Uniunii Europene
(In special din Republica Federali Germania) care reclamau fapwul ci asiguririle
de sanitate private Incheiate In statele membre de origine, asiguriri care sunt cu
mult mat acoperitoare din punct de vedere al serviciilor medicale de care pot
beneficia cetitenii in baza acestora, nu sunt acceptate in momentul Inregistririi
rezidentei pe teritoriul Rominiei, fiind nevoiti si prezinte unul din urmatoarele
documente (stabilite de Casa Nagionali de Asigurini de Sinitate): asigurare
CNAS, cardul european de sinitate sau alte formulare emise de institugiile
competente din statul membru de origine;

- Ambasada Repubilicii Federale Germania la Bucuregti a sesizat acest aspect
prin note verbale transmise atdt Oficiului Romin pentru Imigriri, cat si CNAS;

- Oficiul Romin pentru Imigrin a lansat prin intermediul Retelei Europene




privind Migratia (EMN) un chestionar cu prvire la modul in care celelalte state
membre au transpus la nivel nagional anumite prevederi ale Directivei
2004/38/ CE, printre care §i chestiunea referitoare la asiguririe de sinitate
acceptate in momentul inregistririi rezidentei cetitenilor Uniunii Europene.
Astfel, 5 din cele 6 state membre care au rispuns la aceast3 intrebare :Republica
Federa]"i Germania, Austria, Belgia, Lituania si Slovenia) au precizal faptul ci
pentru inregistrarea rezidentei sunt acceptate atit asiguririle sociale de sinitate
in sistemul public (inclusiv cardul european de sinitate) cit §i asigurinile de
sanitate Incheiate in sistemul privat (polite de asigurare).

Trebuie mengionat c3 Ingelesul sintagmei ,asigurare de sinitate” nu cuprinde si
asigurarile medicale turistice, emise de societitile de asiguriri pentru pericade
limitate de timp.

c) Cu toate ci statutul de lucritor este consacrat in cuprinsul art.7 alin.(3) al
Direcivei 2004/38/CE, acesta nu se bucurd de o corespondenti in legislaia
nagionali aplicabili in materie, aspect care apreciem necesar a fi corectat prin
definirea acestuia, raportat la obiectul vizat de actul normativ propus a fi
modificat §i completat.

d) Reglementarea procedurii de emitere a vizelor de intrare pentru cetitenii
terti, membrii de familie ai cetitenilor UE, in vederea asiguririi respectirii
principiului securititii juridice. In prezent, procedura este reglementati in
normele de aplicare.

e) Completarea dispozitiilor art.5 alin.(4) si art.6 alin.(2) astfel incit prevederile
legale si vizeze numai membni de familie care nu sunt cetiteni ai Uniunii
Europene §i care insotesc sau se aliturd acestora, in ceea ce priveste scutirea de
la obligativitatea obtinerii unei vize de intrare pe teritoriul Romaniei.

f) Abrogarea articolului 9 din OUG nr.102/2005 se impune datoritd
urmidtoarelor considerente:

- obligatia declaririi prezentei pe teritoriul unui stat membru nu este impusa
de Directiva 2004/38/CE, acest aspect fiind lisat la aprecierea autoritigilor
competente ale statelor membre. Mai mult decat atat, unele state membre (ex.:
Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord si Idanda) nu obligi cetienii
Uniunii Europene sau ai Spagiului Economic European si se inregistreze nici
pentru o rezidenti mai mare de 3 luni;

- modul In care este previzuti aceastd obligagie la a9 din OUG nr.
102/2005 este de naturi a crea confuzie in ceea ce priveste autoritatea
competenti la care cetitenii Uniunii Europene sau ai Spatiului Economic
European sunt obligagi s3-si declare prezenta pe teritoriul Romaniei §i creeazi
dificultigi in crearea unei evidente unice §i clare cu privire la aceste declaragii
privind prezenta pe teritoriul national;

- nueste creat sistemul necesar care s preia aceste declaragii privind prezenta
pe tertoriul statului romin. Crearea unui sistem care si centralizeze aceste
declaragii privind prezenta pe teritoriu ar presupune un efort suplimentar de
resurse umane §i financiare care nu se justificd raportat la rezultatul ce urmeazi
a fi obtinut, care este unul pur statistic;

- _autontifile romdne sunt interesate in ceea ce priveste numirul cetitenilor




Uniunii Europene sau ai Spatiulul Economic European care iy exercia drepr] |
de rezidenti pentru o perioadi mai mare de 3 Iuni pe tentoriul Romanie.
Totodatd, nu existd posibilitatea de a verifica daci cetienii Uniuna buropene
au declarat prezenta pe tenitoriul nagional in termenul previzut de art.9, intrucit
mtrarea acestora in Roménia nu se implementeazi in evidemele trafic:: ui de
frontiers; ' B

- art9 a reintrodus obligatia declaririi prezentei pe teritoriul RomAniei pentru
aceastd categorie de persoane de la 1 januarie 2007, dupi ce, inci din anul 2005,
prevederile legislagiei nationale privind regimul striinilor exceptau de la aceasti
obligatie cetitenii Uniunii Europene sau ai Spagiului Economic European
(Legea nr.113/2005 pentru modificarea §i completarea OUG nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Roménia).

g) Modificarea termenului previzut la alin. (1) al art. 10 din OUG nr.102/2005
de la 15 zile la 30 zle se impune pentru corelarea cu prevederile legislative
similare aplicabile cetitenilor striini.

h) Modificarea art.13 alin.(1) din OUG nr.102/2005 prin:

» reglementarea statutului de lucritor pentru a realiza corelarea necesari
cu pet.8 al an.2 astfel cum acesta a fost introdus prin prezentul proiect de act
normativ;

» inserarea unei noi ipoteze juridice care si vizeze posibilitatea acordirii
dreptului de rezidenti in Roménia pentru o perioadi mai mare de 3 luni de zile
membnlor de familie ai unui cetitean roman cu domiciliul sau resedinga in
Rominia (in prezent aceasti categorie de persoane trebuie si faci dovada
detinerii unor mijloace de intretinere, a asiguririi de sinitate - care trebuie
dovedite, or astfel de documente, potrivit QUG nr.194/2002 nu sunt solicitate
cetdtenilor teryl - membni de familie ai cetigenilor romani, la reglementarea
dreprului de sedere. Aceasti completare implici modificarea corespunzitoare si
a an.15 din OUG nr.102/2005 in vederea mentionirii actelor necesare
inregistririi unei astfel de categorii de persoane.

1) Modificarea corespunzitoare a art.13 alin. (2) din OUG nr.102/2005 in
scopul eliminirii posibilititii unei interpretir eronate in ceea ce priveste durata
dreprului de rezidengi in sensul ci acesta ar fi determinat de mentinerea
conditilor prevazute in alin(1) al art.13 din OUG nr.102/2005. De asemenea,
intrucdt forma propusi a art.13 alin.(2) stabileste clar modul de mentinere a
dreptului de rezidentd, este necesari eliminarea actualelor alineate (1) st (2) ale
art.18 din OUG nr.102/2005.

) Abrogarea alin.(7) al articolului 13 se justifici prin necesitatea de a putea
acorda dreptul de rezidengd de peste 3 luni pe tentoriul Roméniei in temeiul
art.13 alin.(1) lit. d), respectiv 13 alin.(1") din QUG nr.102/2005, atit membrilor
de familie cit si persoanelor aflate in intreginere §i partenerilor cetitenilor
Uniunii Europene ce au drept de rezidenti in Romania in calitate de studenti.

k) Modificarea lit.a) din cadrul alin.(1) al art.15 din QUG nr.102/2005 intrucit
din textul initial reiegea faptul ci numai adeverinta eliberati de angajator este
supusa conditiei de vizare In condiiile legii, ceea ce in practici a creat dificultiti
in ceea ce priveste prezentarea de citre solicitant a contractuhui de munci vizat




la Inspectoratul Teritorial de Muncs,

D, _Introducgrea termenelor de valabilitate pentru centificatele de inregistrare si
cargile de rezidentd permanenti pentru cetitenii UE - art.17 alin.(4) §i art. 24
alin.2) - si obligarea acestora §i a membrilor de familie de a se prezenta la
organele competente in vederea preschimbari documentelor mengionate -
ar.17 ahin.(4), art20 alin.(3) si arc.24 alin(6) - se impune din necesitatea
obtinerii unei evidente clare a cetitenilor UE care 151 exerciti dreptul de
rezidend pe teritorill Roméiniei Neprezentarea cetiteanului UE pentru
preschimbarea documentului care atesti rezidenta nu presupune fincetarea
acestw drept, Insd fapta este sancionati contravengional in conditii similare
neprezentdrii cetiteanului romin pentru preschimbarea actului de identitate.
Obligatia de a se prezenta la formagunile teritoriale ale ORI in vederea obtinerii
unui nou document care atesti rezidenta nu poate fi considerati o condige
suplimentari pentru exercitarea dreptului de rezidenti, ea fiind o obligagie
similard cu cea a cetdtenilor romini care, pentru motive care tin de claritatea
unei evidente a persoanelor si din ratiuni de ordine publici sunt obligati si-si
preschimbe periodic documentele de identitate care atesti §i adresa de
domiciliu/ regedinta.

m) Abrogarea art.19 alin.(1) lit. ¢} se impune in vederea simplificirii procedurii,
avand in vedere ¢ documentul este emis de ORI,

n) Modificarea art.21 alin(1) din OUG nr.102/2005, astfel:

- modificarea lith) pet.(iil) in vederea asiguririi unei transpuneri corecte a art.13
alin(?) lit. ¢ din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, avand in vedere faptul ci textul in vigoare la acest moment a fost
considerat de citre Comisia Europeanid mai restrictiv decat cel al directivei, in
sensul ci mentinerea dreptului de rezidenti In cazul respectiv este conditionatd
de existenta unei hotirdn a instantei de judecati care si cuprindi anumite
mengiuni. Textul propus pentru modificare are in vedere faprul ci
ycircumstantele deosebit de dificile” reprezinti elemente ale unei situatit de fapt
caracterizati printr-un climat ce face convietuirea imposibild (violenge repetate
indreptate impotriva membrilor familiei sau neindeplinirea obligatiei de
intreginere intre membrii familiel). Aceasti situatie de fapt poate fi dovediti de
citre persoana interesati prin orice mijloc, cum ar fi mentionarea unor
asemenea aspecte in cupnnsul hotirdni de divory, plingen repetate adresate
autonititilor statului sau documente medicale;

- abrogarea literei ¢) §i preluarea acestor reglementin in cuprinsul unui alineat
nou introdus la art.21, alineawl (1'), pentru evitarea confuzilor generate de
includerea situagiei partenerilor in cuprinsul unui alineat referitor la membrii de
familie,

0) Pentru transpunerea corectd a dispozitilor art.12 alin(3) din Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European gi a Consiliului, in cuprinsul proiectului
a fost introdusa o propunere de abrogare a art.21 alin.(3) din OUG nr.102/2005
si de introducere a unui nou articol, art21". In cuprinsul acestui articol nou
introdus este preluati §i situatia previzuti b an.18 alin(3) din OUG

nr.102/2005, astfel ci, avand in vedere si precizirile de la lit. ) de mai sus, este

necesari i abrogarea art.18 din OUG nr.102/2005.
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p). Intro.duce_t‘ea la art. 22 alin. (3), dup3 Titera o) 2 lters d) se impune pentru
evitarea situaiilor in care, pentru acordarea rezidentei permanente, persoana in
cauzd solicitd luarea in calcul a perioadelor in care a executat o pedeapsi
pnvauvi de libertate. Termenul de 6 luni este motivat prin faptul ci executarea
unet pedepss privative de libertate pentru aceasti perioadi sau mal putin este
urmarea savargirii unor infractiuni care nu reprezinti un pencol social nidicat,
1ar conunuitatea legiturii cu societatea nu este afectats

q) Inlocuirea noiunii ,rezidentul” cuprinsi la alin.(5) al art.23 cu sintagma
»cetdteanul Uniunii Europene” in conformitate cu prevedenile Directivei
2004/38/CE.

1) Modificarea art.24* din OUG nr.102/2005 astfel incir si se stabileasci in
mod clar faptul ci hotirirea instantei prin care solutioneazi contestatia la
decizia de pirisire a teritoriului Romaniei, emisi de Oficiul Romin pentru
Imigriri impotriva cetitenilor Uniunii Europene si membrilor de familie ai
acestora, este definitivi §i irevocabili, adici nu este supusi niciunei cii de atac.
Aceastd propunere are in vedere solutionarea cu celeritate a cauzelor respective
si rispunde exigentelor minimale stabilite la art.15 si art31 din Directiva
2004/38/CE in materia garantiilor procedurale, dar si celor stabilite la art. 13 din
Conventia pentru apirarea dreptunlor omului §i a Libertigilor fundamentale
prvind dreptul la un recurs efectiv. De altfel, Curtea Constitutional a stabilit,
cu-privire la unele dispozitii din OUG nr.194/2002 privind regimul striinilor in
Rominia echivalente celor propuse prin prezentul proiect, ¢ ,este competenta
exclusivd a legivitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului in fata
instantelor judecdtoregti, precum si modalitatea de exercitare a cdilor de atac”
precum §i cd ,principiul accesului liber la justitie presupune posibilitatea celor
interesali de a exercita cdile de atac in condifiile stabilite prin lege, astfel cd
existenia unui singur grad de jurisdicfie nu conduce la aprecierea procesului ca
nefiind echitabil” (Decizia nr.286/2010).

s) Ipoteza reglementatd la art.23 alin.(5) lit.c) din OUG nr.102/2005 a fost
preluatd §i dezvoltatd in cuprinsul alin.(6) propus a fi introdus la acelasi
articol, fiind insi eliminati confuzia cu privire la pierderea cetdteniei roméane
dup césatoria cu cetiteanul UE, ca efect al cisitoriei, astfel cum apare
stipulat in cuprinsul art.17 alin.(2) din Directiva 2004/38/CE.

) Introducerea art.24* se impune pentru stabilirea cazurilor de anulare a
dreptului de rezidenti in situagiile in care acesta a fost inregistrat prin folosirea
de informatii false, documente false sau falsificate ori de alte mijloace ilegale.
Arucolul stabileste situatiile tn care se poate anula dreptul de rezidenga si
procedura de urmat, similari cu cea stabiliti pentru anularea dreptului de sedere
potrivit OUG nr.194/2002. Aceasti completare se impune pentru a se evita
Crearea unor situatii confuze din punct de vedere legislativ atunci cind se
dovedeste ci la data Inregistririi rezidentei §i ulterior acesteia, o persoani nu
indeplinea conditiile previzute de lege 1n acest sens.

u) Reglementarea posibilititi de a beneficia de rezidemi permanenti firi
aplicarea conditiilor referitoare la legalitatea §i continuitatea rezidentei, pentru
urmitoarele categorii de persoane:

- minorii ai cror piringi au dobéndit anterior acest drept (completarea este
necesard pentru acordarea aceluiagi statut juridic minorului care locuiegte cu
unul sau ambii parini pe teritoriul Rominiei).




- cetitenii Uniunii Europene sau membrii de familie a1 acestora care sunt de
onigine roméin3 sau niscugi in RomAnia, precum si cei a ciro: rezidenti est. ‘n
interesul statului roman;

- cetatenii Uniunii Europene care fac dovada c3 au efectuat nvestitii de
minimum 1.000.000 de euro sau au creat peste 100 de locuri ge 1..uncd cu
norma intreagd. Aceste completiri sunt necesare pentru a asigura e.iitate
de tratament intre cetitenii UE si cetatenii terti, intrucat cei din urm3 au un
regim mai favorabil potrivit OUG nr.194/2002.

v) Introducerea unor termene de valabilitate diferite a cirtii de rezidengi
permanentd, in functie de virsta titularului documentului - art 24 alin.(2) - se
impune din motive ce {in de modificirile fizionomiei persoanelor. Astfel de
diferentieri sunt previzute si de legislagia care reglementeazi emiterea cirgilor de
identitate pentru cetitenii romAni.

w) Avind in vedere pozitia exprimati de Comisia Europeani cu privire la
necesitatea redirii exacte a principiului stabilit 1n finalul alin.(1) al art.27 din
Directiva 2004/38/CE, alin. (1) al art25 din OUG nr.102/2005 a fost
completat cu ¢ mentiune in acest sens.

x) In cuprinsul proiectului de act normativ au fost introduse o serie de
propuneri de modificare, de completare sau de abrogare a unor prevedert din
OUG nr.102/2005 in scopul aducerii legislaiei romine in acord cu pozitia
Comisiel Europene cu privire la o buni transpunere a dispozitiilor art.30 din
Direcuva 2004/38/CE a Paramentului European §i a Consiliuli. Pentru
redactarea acestor propuneri au fost avute in vedere i hotirdrile Curtii de
Justitie a Comunitiilor Europene in Cauzele G-36/75 Roland Ruili 1. Ministre
de Intérieur §i G441/02 Comisia & Germaniei. Propunerile de modificare,
completare sau abrogare a prevederilor OUG nr.102/2002 sunt dupi cum
urmeazi;

- modificarea alin.(6) al art.25

- introducerea unut nou alineat, alin.(6"), dupi alin.(6)} al art.25

- modificarea alin.(7) al art.25

- introducerea unui nou articol dupi art.25

- abrogarea alin.(6) si (9) ale art.27 i alin.(3) al art.30

- modificarea alin.(4) al art.32

y) Introducerea dupi alin(1) al art30 a unui nou alinear, alin.(1}), este
necesara pentru a stabili in mod clar autoritatea competenti pentru punerea in
executare a misurilor de expulzare, in concordanti cu alin.(7) al art.27 din QUG
nr.102/2005.

2) Modificarea §i completarea prevederilor legate de emiterea deciziei de
parsire a teritoriului in vederea asiguririi unei mai bune claritii a textului de
lege si pentru eliminarea disfunctionalititilor apirute in practici, prin:

- reglementarea modului in care se face anularea documentelor care atesti
rezidenta in situatia emiterii unei decizii de pirisire a teritoriului;

- ‘inlocuirea termenului de 30 de zile cu cel de o luni, in concordantd cu
prevederile art.30 alin.(3) din Directiva 2004/38/CE;

- stabilirea unei proceduri rapide pentru solutionarea contestagiilor, similari cu
cea aplicabila In cazul contestatiilor la deciziile de returnare reglementari in
OUG nr.194/2002;

- modificarea procedurii in situatia nerespectirii deciziei de parasire a teritoriului




si extinderea domeniului de aplicare 2 acestea, in prezent nefiind reglementati o
astfel de procedurd pentru cetitenii UE, ¢i numai pentru membrii de familie,
cetageni terfi.

aa) Ipotezele reglementate la art27 alin.(6) §i (7) §i la ar.30 alin.(3) au fost
preluate in cuprinsul art.25' alin.(2) propus a fi introdus in OUG nr. 102/ 2005,
fiind extinse pentru toate persoanele ce pot face obiectul unor asemenea misuri
§i pentru toate masurile de acest tip, daroriti faptului ¢3, in practici, se poate
intdlni situatia in care, pentru punerea in executare a unei masurii de indepartare
de pe teritoriul Rominiei, este necesari cazarea temporari 1n centrele de cazare
$i a cetdtenilor UE, pini la efectuarea formalivitilor necesare indepartirii de pe
teritoriul Rominiei (procurarea biletelor de transport, obtinerea unui document
de S:ilitorie daci persoana in cauzi nu are un document say acesta este expirat
etc.).

bb) Reformularea alin.(3) al art. 32 din OUG nr.102/2005 este necesari 1n
vederea transpunerii corecte a prevederilor art.29 alin(1) din Directiva
2004/38/CE.

cc) Reformularea alin.(1) al art.33 din OUG nr.102/2005 astfel incit si rezulte
in mod clar faptul ca dispozitiile cuprinse in aceast ordonanti de urgenti cu
privire la cetitenii Uniunii Europene §i la membrii de familie ai acestora se
aplici si cetitenilor statelor membre ale Spatiului Economic European i ai
Confederatiei Elvetiene, respectiv membrilor de familie ai acestora.,

dd) Prin Artdl din proiect se instituie termene de valabilitate pentru
documentele de rezidenti emise cetitenilor statelor membre ale Uniunit
Europene si ale Spagiutui Economic European, respectiv de 5 §i 10 ani de la
data emiterii (potrivit prevederilor legale n vigoare acestea nu au termen de
valabilitate). La expirarea perioadelor introduse prin prezentul proiect de lege,
utularii acestor documente au obligatia si se prezinte la formatiunea
competentd tertonal a Oficiuli Romin pentru Imigein in vederea
preschimbirii acestora. Aceastd misuri se impune din necesitatea unei evidente
clare a cetitenilor UE care i exerciti dreptul de rezidenti pe teritoriul
Rominiei, inclusiv in vederea elaboririi listelor electorale complementare,

In vederea aduceni la cunostinta cetitenilor UE si SEE, pentru care s-au
eliberat documente de rezidengi firi termen de valabilitate, cu prvire la
aspectele de noutate apirute in legislatia nationali, Oficiul Romin pentru
Imigran va face informar in presa centrali §i locals, dar totodati va notifica in
scris toate aceste persoane la adresele de rezidengi declarate. Notificirile vor fi
transmise cu cel putin trei luni inainte de expirarea termenului de valabilitate
introdus prin prezenta lege. Informarea cetitenilor UE este impusi §i de
obligatia stabiliti de art34 privind informarea publici din Directiva
2004/38/CE.

2.3. Alte mformatii

Schimbirile preconizate nu contravin prevederlor Directive; 2004/38/CE
acestea fiind de naturi a crea un cadru legislativ mai clar, de a oferi posibilitatea
administririi eficiente a evidengelor privind cetitenii UE §i a2 membrilor de
familie ai acestora, de a oferi un regim juridic mai favorabil pentru anurmite
categorii de persoane i de a crea instrumente necesare punerii in aplicare a unor

midsuri de restringere a dreptului la liberd circulatie §i rezidenti pe teritoriul

nagional.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normaty

3.1, Impact

Nu este cazul

W
£ e




MACTOECONOMIC

B.1' Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential gi

domeniului ajutoarelor

de stat

p.2. Impactul asupra | Nu este cazul

mediului de afacen

3.3. Impactul social Eficientizarea serviciilor prestate de Oficiul Romin pentru Imigrin pe linia
asiguririi exercitirii dreptului la liberi circulatie §i rezidengi pe teritoriul
Rominiei.

B.4. Impactul asupra | Nu este cazul

mediului

3.5. Alte mformatii Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent,
cat gi pe termen lung (5 ani)

Alineatul (5) al articolulut IT din proiectul de lege prevede ca Oficiul Roman pentru Imigrr sa informeze
in scris cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spagiului Economic European, titulari ai
documentelor de rezidenti emise fir§ termen de valabilitate in temeiul Ordonantei de urgengi a
Guvernului nr.102/2005, cu modificirile si completirile ultericare, cu privire la stabilirea termenelor de
valabilitate pentru documentele respective, cu cel putin 3 luni fnainte de implinirea acestora. Avind in
vedere ci primele documente de rezidenyi au fost emise la 01.01.2007, iar informarea se va realiza treptat,
cu cel putin 3 luni inainte de expirarea termenului de valabilitate al documentelor, estimarea cheltuielilor
pentru realizarea acestei activititi se prezinti astfel:

Anul2011 - 2.000 informiri x 5.37 RONx 1.032 (ic.p) = 11.084 RON

Anul 2512 - 11,000 informiti x 5.37 RON x 1,026 {i.c.p) = 60.606 RON

Anul 2013 - 10.000 informin x 5,37 RON x 1,023 (Lc.p) = 54.935RON

Anul 2014 - 8.500 informir x 5.37 RON x 1,022 (Lc.p) = 46.649 RON

TOTAL =173.274 RON
Mit lei
Indicaton Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2011 2012 2013 2014 pe 5 ani
2010
1 2 k) 4 5 6 7

4.1. Moditiciri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta: (i)
impozit pe profit (if) contribugie
pensie b) bugete locale: (i) Nueste | Nueste | Nueste | Nueste ! Nueste Nu este
impozit pe profit ¢) bugetul cazul cazul cazul cazul cazul cazul
asigurdrilor sociale de stat(i)
contributii de asigurin d) bugetul
asigurdnilor sociale de sinitate(i)
contributii de asiguriri




4.2. Modificin ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din
care: 11 61 55 47 35
a) buget de stat, din acesta:
() cheltuieli de personal 11 61 55 47 35
(i) bunun §i servicii
(ii)contribug Nu este 11 61 55 47 35
b) bugete locale: cazul
(i) cheltuieh de personal Nueste | Nueste | Nueste | Nueste Nu este
(1) bunuri §i servicii cazul cazul cazul cazul cazul
c) bugetul asiguranlor sociale de
stat: Nueste | Nueste | Nueste Nu este
() cheltuieli de personal cazul cazul cazul cazul Nu este
(i) bunun si servicii cazul
4.3, Impact financiar, plus/ minus,
din care:
a) buget de stat 11 61 55 47 35
b) bugete locale Nueste | Nueste | Nueste | Nueste | Nueste Nu este
cazul cazul cazul cazul cazul cazul
c) bugetul asiguririlor sociale
de sinitate Nueste | Nueste | Nueste | Nueste | Nueste Nu este
cazul cazul cazul cazul cazul cazul
4.4. Propunen pentru acoperirea | Sumele necesare vor fi asigurate de Oficiul Romén pentru Imigrin in

crestenii cheltuielilor bugetare limita fondurilor alocate prin bugetul Ministerului Administragiei §i
Internelor, aprobat prin legile bugetare anuale

4.5, Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificirlor
veniturilor §i/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Alte informatui

Sumele necesare vor fi asigurate de Oficiul Roméin pentru Imigrin in
limita fondurilor alocate prin bugetul Ministerului Administragiei §i
Internelor, aprobat prin legile bugetare anuale

5, Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozigi.

a} Se modifica:

- Ordonanta de urgenyi a Guvernului nr.102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Rominiei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene st Spagiului Economic European ;

b} Se va elabora:

- proiect de Hotarire a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Hotirdrii Guvernului nr. 1864/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvemnulw nr.
102/2005 privind libera circulagie pe teritoriul Roméniei a cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene §i Spagiului Economic
European si pentru stabilirea formei §i conginutuln documentelor care
se elibereazi cetitenilor Uniunii Europene §i membrilor lor de familie.




5.2. Conformitatea proiectulu de
act normativ cu legislagia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Cu toate cd Directiva 2004/38/CE a fost transpusi In totalitate in
OUG nr.102/2005, Comisia Furopeani, urmare a analiziri
concluziilor studiului privind modul de implementare a Directivei
2004/38/CE in statele membre (elaborat de compania Milieu Ltd., in
colaborare cu Insttutul Europa din cadril Universitigi: Zdinburgh) a
apreciat in ceea ce priveste Rominia ci unele prevedeni ale actului
european de refeninta fie au fost transpuse pargial, fie intr-o manieri
incorectd. Astfel, proiectul de act normauv congine propuneri
legislative de reglare a aspectelor identificate ca fiind incorect ori pargial
transpuse.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost elaborat in conformitate
cu aspectele conginute de Comunicarea citre Parlamentul European si
Consiliu privind instructiuni pentru o mai buni transpunere i aplicare
a Directivei 2004/38/CE (QOM{2009) 313 final - Bruxelles, 2.7.2009).

5.3. Misun normative necesare
apliciri directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotdran ale Curyin de Justipe
g Unmunii Europene

- hotirarea Curtii de Justitie a Comunititilor Europene in Cauza C-
292/89 Antonissen

- hotirarea Curtii de Justitie 2 Comunitigilor Europene tn Cauza G-
36/75 Roland Rutili 1. Ministre de I'intérieur

- hotirarea Curtii de Justitie 2 Comunititilor Europene in Cauza G-
441/02 Comisia 1. Germaniei

5.5. Alte acte normative §i/sau
documente internagionale din care
decurg angajamente

* Raportul Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu
privind aplicarea Directiva 2004/38/CE [CQM(2008) 840 findl -
Bruxelles, 10.12.2008};

* Rezolugia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare
la aplicarea Directiva 2004/38/CE privind dreptul Ia libers circulagie §i
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniuni §i
membrii familiilor acestora [2008/2184(INI)].

5.6. Alte mformatu

Nu este cazul

6. Consultirile efectuate in vede

rea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informagu privind procesul
de consultare cu organizagii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul

6.2. Fundamentarea alegeni
organizagiilor cu care a avut loc
consultarea, precum gi a modului
In care activitatea acestor
organizagii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultirle organizate cu
autoritigile administragiei publice
locale, 1n situagia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
actvitiyl ale acestor autontai, in
condiiile Hotirdri Guvernului

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale potrivit dispozitiilor HG nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative




nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoratilor
administragiei publice locaie Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative

6.4. Consultirile desfigurate in
cadrul consilillor
interministeriale, in conformitate
cu  prevederile Hotirarii
Guvemului nr. 750/2005 privind
constituirea consilitlor
mterministeriale permanente

Nu este cazul

6.5. Informayi privind avizarea
de citre: a) Consiliul Legislativ b)
Consiliul Suprem de Apirare a
Tari ¢) Consiliul Economic si
Social d) Consiliul Concurentei ¢)
Curtea de Conturi

Consiliulw Legislativ a avizat favorabil protectul prin avizul nr.
1479/08.12.2010.

6.6. Alte informatil

Consiliul Supenior al Magistraturli a avizat favorabil proiectul prin
avizul nr. 1092/25.11.2010.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborirni proiectului de act
normatyv

Proiectul de act normativ a fost supus dezbateni publice, In temeiul
Legii nr.52/2003 privund transparenta decizionali in administratia publici 5 in
Comisia de dialog social a Ministerului Administragiei si Internelor.

7.2. Informarea societitu civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementiri prolectulut de act
normativ, precum gi efectele
asupra sinatagu §1 securitagy
cetitenilor sau diversitigi
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatu

Nu este cazul

8.Misuri de implementare

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritigile
administratiei publice centrale
51/ sau locale - Infiingarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor
existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in procedurd de urgenti conform prevederilor art, 76 alin. -3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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