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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.50,
republicata, din 29/07/1991 privind autorizarea executirij
lucririlor de constructii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.50, republicati, din 29/07/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B541 din 29.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea art.11 alin.(1)
lit.h) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in
energeticd fara autorizatie de construire.

Semnaldm c& in considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale
nr.548/2008 si 786/2009, intrucit nu contine norme de natura legii
organice, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare, chiar daci vizeazi modificarea unei legi votati in regim de
lege organicd deoarece reglementa infractiuni. In aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicati, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. In cadrul Expunerii de motive se afirmi ca, pentru a realiza o
anvelopare a unui bloc de locuinte, este necesara hotéirarea asociatiei de
proprietari, adoptatdi in adunarea generald cu acordul majorititii




proprietarilor, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009,
aratdnd cd cei care doresc izolarea termici a blocurilor nu pot obtine
autorizatia de construire daca nu au majoritatea simpld necesara.

Initiatorii pierd insd din vedere faptul ci Legea nr.50/1991,
asupra cireia se doreste a se interveni, are caracter de lege
generali in raport cu Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte. Astfel, in timp ce lucrarile de reabilitare prevazute de Legea
nr.50/1991 se realizeazi individual, Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr.18/2009 vizeazi lucririle de interventie realizate in
cadrul unor programe locale pentru izolarea termici a blocurilor de
locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990,

Prin urmare, pentru aceastd din urma categorie de lucriri, sunt
aplicabile prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.18/2009,
cu completdrile ulterioare, referitoare atit la hotirdrea adunirii
generale a proprietarilor (art.7 lit.c) si art.21 lit.a)), cat si la
obligativitatea autorizatiei de construire (art.11 alin.(1)lit.b) si art.32),
céci legea speciald are prioritate fai de cea generala.

In acest sens este si Decizia Curtii Constitutionale nr.31 din 16
noiembrie 2009, care precizeazd cd ,,norma speciald se va aplica in
mod prioritar fatd de cea cu caracter general ori de céte ori se giseste
in fata unui caz care intrd in prevederile sale, chiar daci norma
generald este mai noud, deoarece aceasta din urmi nu poate, firi o
dispozitie expresa a legiuitorului, sa afecteze norma speciala”.

In concluzie, simplul fapt al eliminirii cerintei autorizatiei de
construire pentru lucrdrile prevazute la art.11 alin.(1) lit.h) din Legea
nr.50/1991, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, nu
este de naturd sé facd inaplicabile prevederile ordonantei de urgenti
sus-menfionatd, in cazul In care este vorba despre lucriri realizate in
cadrul unor programe locale pentru izolarea termici a blocurilor de
locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990.

3. Fatd de forma prezentati, avand in vedere ci interventia
legislativd constd doar in modificarea art.11 alin.(1) lit.h) din Legea
nr.50/1991, semnalim ca acest aspect trebuie sa rezulte chiar din titlu,

astfel:
-LEGE pentru modificarea art.11 alin.(1) lith) din Legea

- nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructie”.



4. La articolul unic, atit in considerarea observatiei de mai sus,
cat si pentru respectarea uzantelor normative, partea introductivi
trebuie redactati astfel:

»Articol unic. - La alineatul (1) al articolului 11 dir. Legea
- nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.933 din i3
octombrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare, litera h) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.
In continuare, se va reda doar textul propus pentru lit.h), marcat
ca atare si cuprins intre ghilimele.

Referitor la textul propus pentru lit.h), mentiondm ca prin
prezenta propunere legislativd se revine la textul din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.214/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, text modificat ins& ulterior, prin Legea nr.261/2009 de
aprobare, cu modificari si completiri, a acestei ordonante de urgenti.

Mai mentiondm si ci, potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.50/1991, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
lucrarile la conmstructii reprezentind monumente istorice, la
constructii amplasate in zone de protectic a monumentelor si in
zone construite protejate, precum si la constructii cu valoare
arhitecturali sau istoricd deosebitdi se pot realiza numai cu
respectarea autorizatiei de construire.

Totodatd, art.10 lit.a) din aceeasi lege dispune ca, pentru
autorizarea executdrii lucririlor de constructii in zonele construite
protejate, in zonele de protectie a monumentelor istorice si in
ansamblurile de arhitecturd si siturile arheologice, solicitantul
trebuie sd obtind avizul conform al Ministerului Culturii si Cultelor,
iar potrivit lit.b) a aceluiasi articol, in cazul lucririlor de interventii
asupra constructiilor monumente istorice, pe langi avizul acestui
minister, este obligatorie obtinerea avizelor specifice cerintelor de
calitate a constructiilor.

Din aceste dispozitii rezultd cu claritate ci pentru constructiile
sus-mentionate este obligatorie autorizatia de construire, astfel ci
textul propus pentru art.11 alin.(1) lith), potrivit cdruia lucririle
enumerate se pot executa fara autorizatie de construire, vine in
contradictie cu ele.




Dispozitiile in cauzi au insa caracter special in raport cu textul
propus de initiatori §i, prin urmare, au prioritate in concurs cu acest
text, in virtutea principiului specialia generalibus derogant.

De aceea, pentru evitarea oricdrui echivoc in interpretare, in
textul propus pentru art.11 alin.(1) lith), ar fi inc-cat si se
precizeze ci este vorba despre lucriri care nu se efectuc..® la
constructiile sus-mentionate. Astfel, propunem, adiugarea, in finaiul
textului, a sintagmei ,,cu conditia ca aceste lucriri si nu se execute la
constructiile prevazute la art.3 alin.(1) lit.b)”. De altfel, o asemenea
precizare este facutd si in cuprinsul textului actual.

Bucuresti
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EVENIMENTE BUFERITE da eotty
L. nr. 5011991

Lege privind autorizarea executérii lucrdrilor de constructii
{v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84119 febr. 2001)

1 republicare cu M. Of. nr. 933/13 oct. 2004

renumerotare Lege privind autorizarea executrii kicrrilor de constructi
2 modificdn prin  O.U.G. nr. 122/2004 M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004
Ordonantd de urgenid penir: modificarea gi completarea Legh
nr. S0/1891 privind autorizarea executdrii lucririlor de
construciii
aprobatd cu modificarisi L. nr. 1192005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005
completdni prin
3 modificari prin L. nr. 119/2005 M. Of nr. 412/16 mai 2005
Lage privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemului
nr. 122/2004 pentry modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executéinii lucririlor de constructii
4 modificdri prin L. nr. 5272006 M. Of. nr. 2368/16 mar. 2006
Lege pantru modificarea §i completarea Legi nr. 50/1991
privind autorizarea anaculirii lucraniior de constructii
§ modificari prin . nr. 376/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executiri lucririior de constructi
6 modificsri prin L. nr. 117/2007 M. Of. nr. 303/7 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) It. b) din Legea nr.
50/1981 privind autorizarea execitdrii fucriitilor de constructii

L. nr. 101/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008

Lege pentru modificarea i compietarea Legii nr. 50/1991
pmlMamorizareamutﬁﬁilumﬁrilor constructii

7 modificén prin
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M. Of. nr. 163/7 aug. 1961

~d

modificd art.4

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 122/2004 5i modificd art. 4 Iit. a) pet. 2,
art. 4lit. ¢) pet. 2, art. 4 lit. d), art. 4 iit. e)
pet. 2, art. 4 lit. f) pct. 2, art. 7 alin. (9) i
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 la lit. ¢) a art. 4, pet. 3 Ia
lit faart 4

modificd art. 4 lit. ¢) pet. 3, art. 10 lit. a),
art. 15 lit. ), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
(6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);
introduce alin. (3} la art. 5;

abrogd art. 46

modificd art.24 alin.¢1) lith), art. 27
alin.(1) 5i (5), art.32 alin.(4), art 33

modificd art. 11 alin. (1) lit. b)

modificd art. 4 lit. ) pet.3;

introduce pct. 4 la art.4 lit. f), alin. (1 1)
laart7 lit. d 1)laart. 10



- 8 modificdri prin  O.U.G. nr. 21472008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordonants de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 5041991 privind autorizarea executiirii lucririior de
constructii

aprobatd cu modificlini gi L. nr. 261/2009 M. Of_ nr. 493116 . 2003

completéri prin

9 modificéri prin  O.U.G. nr. 228/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009
Ordonanti de urgentdl pentru modificarea i completarea unor
acte normative

la data de 14 feb. 2009, modificd art. |
alin. (1), art. 2 alin. (1) 5i (2), modificd art.
3 parteqa introductivii i lit. a), b), ¢), €) §i
D, art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin, (4), art
7 alin. (1), (2), (14), (15) 5i (16), art. 9 alin.
(1) partea introductiva, art. 11 alin. (1)
partea introductivil si lit. h), art. 22, art. 2
alin. (1) lit. b) i h), art. 27 alin. (3), art. 4-
alin. (2), anexele nr. 1 5i 2;

introduce alin. (2_I) Ia art. 2, diin. (2), (3)
sitdlaart 4, alin. (I 1ljlaart 6, art. 6 1
alin. (1 2,(1.3), (2. 1), 2 2,12 3,
(15_1), (15 2), (15_3), (21), (22} §i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30 1, art.

43 1, art. 43_2, alin. (3_1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. cj, art. 26 alin. (1) lit.
m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea execuldrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a
execufiei lucrdrilor” gi "Proiect pentru
auforizarea executdrii lucrdrilor de
desfiintare”, cu termenul "Documentatie
tehnicd - D.T.", abrevierile "P.A.C.”,
"P.O.E." §i "P.A.D." cu abrevierile
"D.TA.C", "D.T.O.E."5i "D.TA.D.",
sintagma "oficiul judetean de cadastru,
Beodezie §i cartografie” cu sintagma
"oficiul de cadastru i publicitate
imobiliard teritorial”

modificd art. 43;
abrogdi ari. 4 alin. (4)
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L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009

50/1891 prmmmwumﬂnmidordewucﬁ
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la data de 17 oct. 2009, aprobd cu
modificdri §i completdri O.U.G. nr.
214/2008 gi modifica art. 2 alin. (2} §i alin,
(2_1), art. 3, art. 4 lit. a) pct. 2, lit. ¢) pet. .
§i lit. e) partea infroductivd, art. 4 alin. (2),
art. 5, art. 6 alin. (1), (1_1), (4) 5i (6}, art. .
alin. (1) lit. b), d) 5i ), alin. (1_2), alin. (3),
alin. (%), alin. (10}, alin. (15_2), alin. (16),
alin. (20) si alin. (21), art. 9 alin. (1) partec
introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. gj 5i k) §i alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 3.
alin. (1), (3). (4), (6} 5i (7}, art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 43 alin. (3), alin. (3_I) i alin. (6),
anexanr. 1, anexa nr. 2;

introduce lit. a_1)-a 3} la art. 2 alin. (4),
alin. (5) laart. 4, alin. (3_1), (16 1) §i
(20_1}la art. 7, alin. (3} la art. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
lit. h_I) laart. 26 alin. (1), alin. (1_1) la
art. 45, art. 47_1;

abrogd art. 4 lit. f),art. 4 alin. (4), art. 7
alin. (1} lit. ), art. 30 _1;

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
*verificator tehnic” cu sintagma
"verificator de profecte”
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