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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati ~Lege pentru modificarea
Legii nr. 50, republicatd, din 29/07/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii”, initiatd de domnul senator Toader Mocanu si doamna
deputat Mihaela Stoica - PD-L (Bp. 541/2010).

L.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativi legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 11 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
urmand ca aceasta si aib3 urmatorul continut:

»(1) Se pot executa fird autorizafie de construire urmdtoarele lucrdri
care nu modificd structura de rezistentd si/sau aspectul arhitectural al
constructiilor:

()

h) reparatii §i inlocuiri la finisaje interioare gi exterioare-tencuieli,
Placaje, altele asemenea-lucriri de reabilitare energeticd a anvelopei §i
acoperigului, dacd nu se schimbd sistemul constructiv al acestuia-
terasa/sarpanta, la trotuare, la ziduri de sprijin §i la scdri de acces, fird
modificarea calitdtii si a aspectului elementelor constructive”,




In Expunerea de motive initiatorii fundamenteazi necesitatea si
oportunitatea elabordrii propunerii legislative pornind de la premisa ci, din
considerente personale , o parte din proprietarii din condominiuri nu sunt
prezenti i nu isi pot exercita dreptul de optiune, sau, dupi caz, nu doresc/nu au
posibilitatea si finanteze cota parte aferents care le revine din cheltuielile cu
lucrdrile de reabilitare termici a cladirii/blocului, in vederea cresterii
performantei energetice a acesteia/acestuia. - .

In aceasti situatie, inifiatorii constati ca nu este indeplinitd conditia de
aprobare a lucririlor de citre asociatia de proprietari, in conditiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei energetice
a blocurilor de locuinge si, pe cale de consecintd, asociatiile de proprietari nu
pot sd obfind autorizatia de construire necesard executirij lucrérilor de
reabilitare termic3 a clidirii/blocului.

I1. Observatii

. Semnaldm ci, prin modificarea art. 11 alin, (1) Lit. h) din
Legea nr. 50/1991, astfel cum a fost propusd de citre initiatori, se aduce
atingere literei si spiritului actului normativ in cauzd, iar, din punct de vedere
tehnic, toate lucririle de reabilitare termici a anvelopelor cladirilor determini
modificarea aspectului arhitectural al acestora, fapt avut tn vedere de legiuitor
la instituirea exceptiei previzute la art. 11 alin. (1) lit. h) pct. 3, care vizeazi
numai ,, lucrdri de reabilitare energeticd a anvelopei si/sau a acoperisului -
dacd nu se schimbd sistemul constructiv al acestuia, respectiv terasd/sarpantd -
la cladiri de locuit individuale cu cel mult 3 niveluri, care nu sunt monumente
istorice clasate sau in curs de clasare, respectiv situate in afara zonelor de
protectie a monumentelor si/sau a zonelor construite protejate stabilite potrivit
legii”.

Mentiondm ci dispozitiile actuale au un caracter limitativ, dar, in acelasi
timp, ofera preciziri detaliate cu privire la lucririle care pot fi executate firi
autorizatie de construire. Prin propunerea legislativa, initiatorii supun aprobarii
nu numai un alt continut al dispozitiilor legale, ci si o condensare a acestora.

Astfel, precizim cd reglementarea propusid de initiatori determind o
ambiguitate referitoare la sistemele constructive care pot fi afectate de lucririle
de reabilitare, contravenind, astfel, prevederilor art. & alin. (4) al
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, care stipuleazi ci ,, Textul legislativ trebuie sd
fie formulat clar, fluent i inteligibil, fard dificultdyi sintactice §i pasaje obscure
sau echivoce”,




2. De asemenea, semnalim faptul ci modificarea propusi elimini
excepfia cu privire la constructiile previzute la art. 3 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 50/1991, care prevede ci se pot realiza numai cu autorizatie de
construire , lucrdri de construire, reconstruire, extindere, reparare,
consolidare, protejare, restaurare, conservare, precum §i orice e lucrari,
indiferent de valoarea lor, care urmeazd sd fie efectuate la construcy
reprezentind monumente istorice, inclusiv la anexele acestora, identificate in
acelagi imobil - teren gi/sau constructii, la constructii amplasate in zone de
protectie a monumentelor §i in zone construite protejate, stabilite potrivit legii,
ori la constructii cu valoare arhitecturals sau storicd deosebitd, stabilite prin
documentatii de urbanism aprobate”,

Eliminarea exceptiei mentionate poate conduce la crearea unor conditii
ale ciror efecte pot contribui la prejudicierea monumentelor istorice, a unor
elemente ale acestora sau a zonelor acestora de protectie, intr-un context in care
numeroase sesiziiri ale societitii civile, asociatiilor profesionale, autorititilor
sau cetdtenilor simpli, reflectate si in articolele din presa scrisa referitoare la
monumentele istorice §i disparitia acestora, reclama atét actiuni mai ferme de
aplicare a legislatiei in vigoare, cat $i rezolvarea problemelor legate
de domeniul constructiilor, nu prin modificarea repetatd a actelor normative in
vigoare, ci prin aplicarea judicioas3 a acestora.

Astfel, considerim ci punerea in aplicare a prevederilor initiativei
legislative este de naturi s aduci grave prejudicii cadrului urban construit al
localitdtilor, prin proliferarea necontrolatdi a unor construcfit cu aspect
arhitectural cel putin necorespunzitor.

3. Nu in ultimul rdnd, semnalim faptul ci Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 18/2009 reglementeazi, in mod explicit, numai in domeniul
blocurilor de locuinte construite dupd proiecte elaborate in perioada
1950-1990, a ciror reabilitare termici se realizeaza prin programe nationale si
local multianuale privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte.

De asemenea, Legea nr. 372/2005 privind performanta energetici a
cladirilor, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care transpune integral in
legislatia nationald prevederile Directivei nr. 2002/91/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energeticd a cladirilor,
reglementeazi numai cu privire la anumite categorii de cladiri, precizate in mod
explicit la art. 7, cu exceptia celor previzute la art. 8 din lege.

Fatd de actele normative mentionate, precizim ca Legea nr. 50/1991 este
o lege organicd, reglementind in domeniul constructiilor si instalatiilor pentru
constructii, indiferent de natura, categoria, functiunea, forma de proprietate,




© perioada de realizare sau sisternu] constructiv ori aspectul arhitectural a]
constructiilor.

In acest sens, opindm c3 sediyl materiei pentru introducerea prevaderii
care face obiectul iniiativei legislative nu este Legea nr. 50/199] .

4. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct §i activitatea autoritétilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, precizam ci, fnainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






