EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind ratificarea Acordului de imprumut ( Cel de al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare) intre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 2 februarie 2011 si modificarea art 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernulut nr. 98/2009 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Primul
imprumut pentru politici de dezvoltare) dintre Roménia §i Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 septembrie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

in cadrul pachetului multilateral de asistentd externi in valoare totali de 19,95 miliarde
euro, participd si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
printr-un program de asistentd financiard in valoare de 1 miliard euro, acordat sub
forma a trei imprumuturi pentru politici de dezvoltare (DPL), care au drept scop
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice, in conformitate
cu prevederile O.U.G. nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare.

Primul imprumut pentru politici de dezvoltare (DPL 1), in valoare de 300 milioane
EUR, a fost ratificat prin O.U.G. nr. 98/2009 si tras integral pe 21 octombrie 2009.

In baza aprobirii documentelor negociate atit de catre Guvernul si Presedintele
Romaniei cit si de citre Consiliul Director al BIRD, Acordul de imprumut dintre
Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare aferent celui de al
doilea imprumut pentru politici de dezvoltare -DPL2, in valoare de 300 mil. EUR, a
fost semnat la data de 2 februarie 2011.

2. Schimbiri preconizate

Acordarea acestui imprumut a fost conditionatd de luarea unor misuri care se

circumscriu programului de reforma a Guvernului in sectoarele: managementul

finantelor publice, protectiei si asistentei sociale - inclusiv pensii, educatiei, s@natatatii
si a celui financiar. Masurile de reforma au vizat urmétoarele:

A. In domeniul managementului finantelor publice

» Prezentarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu (MTEF), 2011 — 2013,

care include si analiza riscurilor fiscale, precum si limitele cheltuielilor

agregate obligatorii ~ conform prevederilor Legii nr. 69/2010 a
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responsabilitatii fiscal-bugetare - indeplinit,
adoptarea unui sistem de salarizare unitard in sectorul public - indeplinit

prin aprobarea legislatiei privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice.

B. In sectorul protectiei $i asistentei sociale

»

v )
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adoptarea legislatiei prin care se urmdéreste ajustarea pensiilor treptat in
functie de inflatie (mentindnd valorizarea existentd a salariului) si
cresterea viarstei de pensionare a femeilor - indeplinitd prin aprobarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice ;
transmiterea catre Parlament a legisiatiei prin care se urmdreste
asigurarea unei mai bune tintiri a programelor privind alocatia familiala,
prin trecerea de la o prestatie pe familie la o prestatic pe copil, si
asigurarea unor beneficii mai mari pentru decila cea mai saracd —
indepliniti prin adoptarea de cétre Parlament a Legii rar. 277/2010;
transmiterea citre Parlament a legislatiei care se referd la transferarea
programului de buget aferent venitului minim garantat catre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si transferul atributiilor privind
plata beneficiilor de la autorititile locale catre ANPS, cu mentinerea
atributiilor de stabilire a drepturilor si de recertificare 1a autoritdtile locale
— indeplinit prin adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 276/2010;

. In sectorul educatiei

imbunititirea eficientei in utilizarea resurselor, in acelasi timp cu
imbunitiatirea calititii si accesului la educatie general3. Astfel, in vederea
utilizdrii mai eficiente a resurselor, problema cu care se confruntad
autorititile locale astizi, s-a introdus o formula de finantare pe elev —
indeplinit prin adoptarea Hotérarii Guvernului nr. 161 8/2010.

. In domeniul sinatitii

elaborarea unui document tehnic de pozifie si a unei foi de parcurs pentru
mecanismele transparente bazate pe dovezi pentru includerea de noi
tehnologii si medicamente in pachetul de beneficii - irndeplinit;

elaborarea strategiei de rationalizare a spitalelor si supunerea acesteia
consultdrii publice - indeplinit prin prezentarea spre dezbatere publici a
materialului in luna septembrie 2010, etc.

. In domeniul sectorului financiar

dezvoltarea in cadrul sistemului de insolventd a unor modalitati pentru
societitile comerciale viabile, care se confruntd cu dificultiti financiare
temporare, de a negocia cu creditorii optiuni pentru restructurarea
obligatiilor i redresarea societdtii - indeplinit prin adoptarea Legii nr.
169/2010;

elaborarea si publicarea unor Ghiduri pentru restructurarea extrajudiciara
a creditelor cu garantii ipotecare si Ghidul pentru restructurarea
extrajudiciard a obligatitlor societdtilor comerciale - Ghidurile au fost
publicate pe site-ul MFP in cursul lunii septembrie 20 10.
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Astfel conditiile de eliberare a celui de al doilea imprumut au fost deja indeplinite, iar
sumele pot fi trase imediat dupad finalizarea procedurii de ratificare si achitarea
comisionului initial (0,25% din valoarea imprumutului).

imprumutul se va disponibiliza in valuta de contract §i va fi utilizat pentru finantarea
deficitului bugetului de stat pe masura necesititilor de echilibrare a contului curent
general al trezoreriei statului §i pentru refinantarea datoriei publice, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare privind datoria publica.
Pe langi ratificarea Acordului de imprumut aferent celui de al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare, prin prezentul act normativ se propune si amendarea articolului 3
al O.U.G. nr. 98/2009 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Primul imprumut
pentru politici de dezvoltare) dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 septembrie 2009 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.642 din 30 septembrie 2009, aprobati prin
Legea nr. 390/2009, in vederea adoptirii unei formuldri unitare in ceea ce priveste
modalitatea de achitare a serviciului datoriei publice in cazul finantérilor rambursabile
contractate de Ministerul Finantelor Publice in vederea finantarii deficitului bugetului
de stat si refinantarii datoriei publice.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic i social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Contractarea si aprobarea imprumutului de cétre Consiliul Director al Bancii a fost
conditionati de luarea unor masuri de ajustare si reforme pentru diminuarea efectelor
crizei, astfel cum au fost mentionate la Sectiunea 2, care au fost transpuse in acte
normative (aprobate de Parlamentul Romaniei), iar in fundamentarea acestora a fost
prezentat si impactul macroeconomic si social al adoptirii respectivelor acte.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung
imprumutul se va trage intr-o singuri tranga, dupa plata comisionuluj initial, in valoare
de 750.000 euro.
Maturitatea este de 12 ani cu 11,5 ani perioada de gratie. Pe toatd aceastd perioada,
pand la rambursarea integrald a imprumutului (sub forma unei singure trange, pe data
de 1 septembrie 2022), dobanda se plateste la fiecare scadentd, respectiv pe 1 martie §i
1 septembrie ale fiecarui an, incepénd cu anul 2011. Rata dobénzii este stabilitd dupa
formula EURIBOR la 6 luni + 0,60% (conform ultimei comuniciri BIRD).
Rambursarea datoriei publice aferente imprumutului se asigurd in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 56/2010 pentru aprobarea unor mésuri privind rambursarea
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datoriei publice guvernamentale si respectiv H.G.nr. 1470/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, cu modificérile si completirile ulterioare.
SectiuneaaSa
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul. :
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar3i in
materie
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
4. Evaluarea conformititii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .
3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
4. Consultari desfiagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.178/2011.
b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi



Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ
Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urrma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i asupra sanatatii si secwrititii cetitenilor
sau diversititii biologice.
Actul normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Maiisuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor moi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

Luind in considerare necesitatea ratificérii in cel mai scurt timp a Acordului de
imprumut (Al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare) inire Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 2 februarie 2011
si modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2009 pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare) dintre Romania si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1
septembrie 2009, propunem ca proiectul de Lege si fie adoptat in procedura de urgenta
previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe
care v rugim si-} aprobati.
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