GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

BUcuregti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 17.05.2011
Nr. 4578 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativéa privind structurile asociative ale cadrelor militare in
rezerva provenite din Ministerul Apdrérii Nafionale, initiata de domnul deputat Niculae
Mircovici — Minoritati Nationale (Pix. 645/2009);

2. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind modificarea Legii
nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a lteritoriului national —
Sectiunea a IV-a Refeaua de localitafi”, initiatd de 34 parlamentari — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, PNL, Grupul deputatilor independent, Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Pl-x. 129/2011);

3. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.
215/2001 a administratiei publice locale si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor
locali, initiata de domnut deputat Octavian Bot — PD-L (Pl-x. 132/2011);

4. Propunerea legislativa intitulata *Lege privind modificarea Leyii nr. 1/2011
privind educatia nationald’, initiatd de 7 deputati - PD-L, PSD, PNL (Pl-x. 172/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamni presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale §i a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, initiatd de domnul deputat Octavian Bot — PD-L
(P1-x. 132/2011).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, $i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, 1n sensul schimbarii modalititii de
desemnare a viceprimarului, acesta urmand a fi numit de ciitre primar, iar nu
ales de consiliul local, cum este in prezent.

IL. Observatii

1. Solutia propusd de initiator, respectiv declararea ca , numit” a
viceprimarului, nu este corelatd cu prevederile art. 63 alin. (5) lit. €) din
Legea nr. 215/2001, potrivit cirora primarul , numegte, sanctioneazd si dispune



suspendarea, modificarea §i incetarea raporturilor de serviciu sau, dupd caz, a
raporturilor de muncd, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul
aparatului de specialitate, precum §i pentru conducdtorii institufiilor §i
servicitlor publice de interes local”. De asemenea, la art. 66 din acelasi act
normativ, se prevede cd primarul numeste consilierul personal sau personalul
incadrat la cabinetul primarului.

Competenta primarului de numire, asa cum rezulti din prevederile
mentionate, este limitatd la numirea personalului din cadrul aparatului de
specialitate, a conducitorilor institutiilor i serviciilor publice de interes local, a
consilierului personal si a personalului incadrat la cabinetul primarului. Acestor
persoane le sunt aplicabile prevederile referitoare la functionarii publict si
personalul contractual, nefiindu-le aplicabil statutul alesilor locali.

Mai mult, daci ne raportim la prevederile art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 215/2001, care prevad ci ,, Schimbarea din functie a viceprimarului
se poate face de consiliul local, prin hotdrdre adoptatd cu votul majoritdfii
consilierilor in functie, la propunerea primarului sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali in functie”, rezulti cad s-ar incalca principiul simetriei
normei juridice, intrucit, potrivit solutiei propuse de initiator, primarul ar avea
prerogativa numirii viceprimarului, insé ar fi lipsit de cea a schimbdrii lui din
functie.

Astfel, prin modificarea doar a art. 57 alin. (3) se creeazi o neconcordanta
intre modul de numire si cel de schimbare din functie a viceprimarului. Astfel,
numirea va fi facutd prin act al primarului, in timp ce schimbarea din functie se
va realiza in continuare prin act al consiliului local. Se constati, astfel, o
incdlcare a principiului simetriei actelor juridice, revocarea unui act
administrativ al primarului urmand sa se realizeze de cétre consiliul local, desi
intre acestia nu existd raporturi de subordonare.

Pe cale de consecintd, aceastd misurd legislativi va avea ca efect
incilcarea autonomiei locale, consfintitd de Constitutia Romdniei, republicata.

Autoritatea deliberativd, constituitd ca organ colegial, alege dintre
membrii sdi un consilier local care va indeplinii functia de viceprimar, ce isi va
pastra calitatea de consilier local. Primarul, autoritate executivd a administratiei
publice locale, ca reprezentant al statului, nu poate numi intr-o functie un
membru al autoritatii deliberative, agsa cum se propune la pet. 2 al initiativei
legislative. Legea prevede doar situatiile in care consilierii locali sunt
desemnati, prin hotirire a consiliului local, s participe la indeplinirea unor
sarcini sau atributii care intrd in competenta consiliului local si/sau nu sunt
incompatibile cu statutul de ales local.



2. Semnalam, de asemenea, cé, in corelare cu atributia detinuti in prezent
de conmsiliul local cu privire la numirea viceprimarului, art. 72 din
Legea nr. 215/2001 stabilegte tot in sarcina consiliului local si atributia de
delegare a unui consilier pentru a indeplini atributiile de viceprimar in cazul
suspendarii din functie a viceprimarului. Prin modificarile propuse, se va ajunge
la necorelari cu privire la numirea viceprimarului urméind ca, in caz de
suspendare, viceprimarul delegat sd fie in continuare numit prin hotirire a

consiliului local.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii nr. 393/2004,
semnaldm ci initiatorul nu argumenteazi in Expunerea de motive eliminarea
prevederilor referitoare la presedintele consiliului judetean, asa cum rezulti din
art. Il pet. 2 si pet. 3 din propunerea legislativa.

4. Intrucét propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precizam ci, inainte de
adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Fh

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



