EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind stabilirea sanctiunilor aplicabile pentru incilcarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor
67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in luna decembrie a anului 2008, la nivelul Uniunii Europene, a fost adoptat

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si
de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 353 din 31.12.2008, denumit in continuare Regulamentul CLP.

in baza prevederilor art. 43 din acest regulament, prin Hotirdrea Guvernului
nr. 398 din 21 aprilie 2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentului(CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, au fost
desemnate ca autoritdti competente pentru aplicarea Regulamentului CLP,
urmatoarele institutii publice:

a) Ministerul Mediului si Padurilor ca autoritate competentd pentru
coordonarea misurilor necesare aplicarii Regulamentului CLP;

b) Ministerul S&natitii ca autoritate competenta responsabild de propunerile
pentru armonizarea clasificdrii §i etichetérii substantelor potrivit prevederilor art. 37
alin. (1) precum si de primirea informatiilor referitore la raspunsul situatiilor de




urgentd privind sindtatea umand, conform prevederilor art. 45 din Regulamentul
CLP;

¢) Agentia Nationald pentru Protectia Mediului ca autoritate competenti
responsabild de implementarea prevederilor Regulamentului CLP.

d) Garda Nationala de Mediu pentru controlul respectarii  prevederilor
Regulamentului CLP;

e) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor pentru controlul
respectérii prevederilor Regulamentului CLP in cazul in care substantele si
amestecurile sunt introduse pe piatd in vederea achizitionarii lor de citre persoane
fizice.

Autoritdtile competente astfel desemnate vor fi responsabile de executarea
sarcinilor care revin Statelor Membre in domeniul chimicalelor si vor colabora cu
Comisia Europeand si cu Agentia Europeand pentru Produse Chimice.

In conformitate cu prevederile art. 47 din Regulamentul CLP, Romania trebuie
sa stabileascd dispozitii referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incilcarea
prevederilor Regulamentului CLP si sa informeze Comisia Europeana cu privire la
acestea pand la 20 iunie 2010. Avind in vedere experienta anterioard privind
aplicarea de sanctiuni conform prevederilor Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 -
REACH, Comisia Europeand a transmis Statelor Membre, spre consultare si
completare, o propunere orientativi referitoare la articolele din Regulamentul CLP
pentru care este recomandatd aplicarea de sanctiuni.

In data de 10 iunie 2010 Comisia Europeand a transmis o solicitare cu
nr.ENV.D.3/ZB/et/Ares(2010)325722 aviand ca subiect Regulamentul 1272/2008
CLP - Notificarea sanctiunilor pentru neconformare, art. 47 CLP - prin care este
solicitatd transmiterea textului complet al legislatiei nationale asa cum a fost
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, pani cel tarziu 20 iunie 2010.

Ministerul Mediului si Padurilor a comunicat Comisiei Europene faptul ci actul
normativ, in spetd proiectul de ordonantd de urgentdi a Guvernului, se afli in
procedurd nationald de avizare si va fi comunicat imediat ce va fi publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei. Totodatd a fost transmis un document explicativ
privind existenta sanctiunilor din domeniul clasificirii si etichetdrii substantelor
periculoase, stabilite in baza celor doua directive — Directiva nr. 67/548/CEE a
Consiliului din 27.06.1967 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor
periculoase, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene nr. 196 din 16
august 1967, cu modificérile si completirile ulterioare si Directiva nr. 1999/45/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 1999 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase, publicati in Jurnalul
Oficial al Comunitatii Europene nr. L 200, 30.07.1999, cu modificirile si
completirile ulterioare -, directive ce urmeazi a fi abrogate de Regulamentul CLP.

Pentru perioada 2010- 2015 clasificarea substantelor periculoase se va face atat
in baza Directivei nr. 67/548/CEE, cu modificarile si completirile ulterioare cat si in
baza Regulamentului CLP, urmédnd ca masurile de inspectie si control pentru aceasta
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perioada sé fie aplicate in conformitate cu cele doud acte comunitare. Potrivit art. 40
din Regulamentul CLP, incepand cu 01.12.2010 producitorii sau importatorii care
introduc pe piatdi o substanti previzuti de dispozitiile art. 39 din prezentul
Regulament, trebuie si notifice ECHA, in termen de o luni de la data plasérii pe
piatd, moment dupd care autorititile competente de inspectie si control vor verifica si
sanctiona nerespectarea acestei obligatii.

Alta obligatie a Roméniei ca stat membru al UE este reprezentati de raportarea
in baza art. 46 al Regulamentului CLP, care prevedere raportarea, pana in 20 januarie
2012, a rezultatelor controalelor efectuate pe parcursul anului 2011 in baza actului
normativ national prin care se stabilesc sanctiunile si amenzile corespunzitoare
privind neconformarea cu prevederile Regulamentului CLP.

Necesitatea stabilirii urgente a dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile
pentru neconformarea la prevederile acestui Regulament ia in considerare faptul ci
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor vor avea ca efect
declansarea de cétre Comisia Europeand a procedurilor de sanctionare a Romaniei.

Neasigurdndu-se cadrul legal de control si inspectie pune Rominia in
imposibilitatea de raportare conform prevederilor art.46 din Regulament, institutiile
desemnate nu isi vor putea exercita functia de inspectie si control neavand prevederi
specifice pe domeniul Regulamentului CLP, inspectii care trebuie efectuate incepand
cu 3 ianuarie 2011 si raportate pani in 20 ianuarie 2012.

Aceste elemente vizeazi interesul public si constituie situatii extraordinare a
ciror reglementare nu poate fi amanata.

2. Schimbari preconizate ,
Proiectul de act normativ completeazd cadrul legal si institutional privind
regimul chimicalelor gi stabileste masuri concrete de sanctionare a operatorilor
economici pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului CLP .

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului nu are impact socio-economic
direct comensurabil la momentul intrdrii in vigoare, deoarece nu introduce
responsabilitdfi noi pentru operatorii economici, acestea fiind stabilite prin
Regulamentul CLP, dar in urmitorii 5 ani poate contribui la cresterea Bugetului
general consolidat in mdasura in care operatorii economici nu se conformeazi
prevederilor Regulamentului CLP.

Impact asupra mediului
Stabilirea de dispozitii referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incilcarea
prevederilor Regulamentului CLP va asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii
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umane si a mediului, avind in vedere faptul ci un obiectiv important al Uniunii
Europeane este cel care urméreste ca, pand in 2020, produsele chimice s3 fie produse
si utilizate astfel incét sa fie reduse la minim efectele negative grave asupra sinitatii
umane §i a mediului. Totodata , urmérirea aplicarii prevederilor Regulamentului, va
asigura conditiile pentru ca, ori de céte ori este posibil, sd se utilizeze metode de
testare alternative pentru evaluarea pericolelor pe care le prezinti substantele chimice
pentru sanatatea umand §i pentru mediu.

In conformitate cu art. 7 alin. (2) si (3) din Regulamentului CLP testele pe
primate non umane si pe oameni sunt interzise,

Regulamentul CLP nu face referire decét la testele permise a se efectua,
respectiv pe animale conform Ordonantei Guvernului nr. 37/2002 privind protectia
animalelor folosite in scopuri stiintifice sau in alte scopuri experimentale, aprobata cu
modificdri prin Legea 471/2002, cu modificarile si completirile ulterioare si ca
urmare s-a facut trimitere in prezentul proiect de ordonanta de urgentd a Guvernului.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (5) lit.(a) - (¢) din Regulamentul CLP
prevederile acestuia nu se aplicd: medicamentelor, produselor medicamentoase de uz
veterinar, produselor cosmetice, dispozitive medicale, alimente sau furaje.

Avénd in vedere aceste prevederi, testele care au ca obiect asemenea produse
nu intrd sub incidenta Regulamentului CLP.

De asemenea, precizim ci nu existi norme comunitare prin care sunt definite
testele pe om si primate non umane, orice experiment efectuat cu substante sau
amestecuri reglementate de Regulamentul CLP fiind total interzis.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pentru termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general
consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Nu se va elabora un act subsecvent prezentului act normativ.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie:
a) tipul, titlul, numirul si data actului comunitar ale cirui cerinte sunt
implementate sau transpuse de proiectul de act normativ
Prezentul act normativ implementeazi cerintele Regulamentului CLP




Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Informatii  privind  procesul de consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost consultate
principalele asociatii profesionale industriale RUCODEM, AIVR, AIPROM,
FEPACHIM, UGIR 1903, Lubrichem.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Mentiondm faptul ca pentru prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administrafia publici, fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului Mediului si
Padurilor.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Autoritatile responsabile de controlul respectarii aplicarii Regulamentului
CLP, stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 398/2010, sunt urméitoarele institutii
publice:

a) Garda Nationalda de Mediu pentru controlul respectirii prevederilor
Regulamentului CLP;

b) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor pentru controlul
respectdrii prevederilor Regulamentului CLP in cazul in care substantele si
amestecurile sunt introduse pe piatd in vederea achizitiondrii lor de citre persoane
fizice.

Dupa adoptare, actul normativ va fi notificat Comisiei Europene pana in data
de 20 iunie 2010. Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va face conform
calendarului de aplicare stabilit de Regulamentul CLP.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea sanctiunilor aplicabile
pentru incélcarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
a amestecurilor, de modificare §i de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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