EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind regimul de control al
operatiunilor cu produse cu dubli utilizare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatlv

1. Descrierea Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene trebuie sd-si
situatiei respecte obligatiile asumate prin semnarea Tratatului de Aderare a Romaniei
actuale la Uniunea Europeani.

! in domeniul controlului exporturilor de produse cu dubla utilizare,
pentru toate statele membre ale Uniunii Europene, principalul instrument de
lucru este Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009, de
instituire a unui regim de control al exporturilor, al transferului, intermedierii
l$1 tranzitului produselor cu dubla utilizare, publicat in Jumalul Oficial al
{Uniunii Europene nr. L134 din 29 mai 2009, intrat in vigoare la data de 27
‘august 2009, prevederile fiind direct aplicabile tuturor statelor membre.
| Regulamentul d1spune ca fiecare stat membru si ia masurile
icorespunzitoare pentru a asigura aplicarea corectd a tuturor prevederilor
,acestuza De asemenea, fiecare stat membru trebuie si stabileascd sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive care si se aplice in cazul incalcirii
JdlSpOthlllOl' reguiamentului.
; in acest sens trebuie stabilita atét autoritatea nationala responsabila cu
implementarea si verificarea respectirii prevederilor regulamentului cét si
1ntroducerea sanctiunilor pentru incalcarea acestora.

La data publicarii Regulamentului, autoritatea nationald in domeniul
controlulu1 exporturilor de produse cu dubld utilizare era Agentia Nationali
rde Control al Exporturilor (ANCEX), din subordinea Ministerului Afacerilor
[Externe, care a intreprins masurile necesare credrii cadrului juridic necesar
aplicarii acestuia la nivel national, initiind un proiect de ordonanti de
iurgentd, avizat favorabil de cétre Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul cu Avizul de oportumtate nr. 173/A din 28.08.2009.

In data de 02.09.2009, dl. prim ministru a anuntat cd Guvernul isi va
‘asuma raspunderea pe trei proiecte de legi, printre care si proiectul de Lege
przvmd reorganizarea unor quforit@fi §i institufii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurzlor cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar Internagional,
Ipubllcat pe site-ul guvernului pe data de 15.09.2009. in acest proiect de lege
‘ANCEX era desfiintatd, activitatea urmand a fi preluati de o directie
igenerald din cadrul MAE, fiind astfel desfiintatd singura autoritate nationala
in domeniul controlului exporturilor de produse cu dubli utilizare.
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.Procedura de avizare a proiectului de ordonanti de urgen;a a fost suspendata
'Sltua!:la autoritatii nationale fiind neclard pana in data de 8.12.2009, cind este
ipublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 845, Hotérirea
Guvernului nr. 1423 privind reorganizarea institutiilor publice din subordinea
Ministerului Afacerilor Externe, prin care ANCEX, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflata in subordinea
Ministerului Afacerilor Externe este desfiintatd ca urmare a comasirii prin
absorbyle $i se reorganizeazi ca directie generals, fird personalitate Juridica,
|1n cadrul Ministerului Afacerilor Externe, fiind coordonats de un secretar de
stat din structura organizatorici MAE. Situatia personalului din dlrectla
generala nou infiintatd se clarifici in 30.01.2010, iar in data de 9.02.2010 se
reia procedura de initiere a proiectului Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind regimul de control al operatiunilor cu produse cu dubld utilizare.
JProcesul de avizare internd a proiectului de ordonanti de urgenti in cadrul
MAE a durat péni la sfarsitul lunii august a.c., dupa care au avut loc mai
multe intalniri cu institutiile avizatoare in Vederea armonizarii punctelor de
vedere.
| Dupd mat mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentul
r(CE) 428/2009, Romania nu a avansat cu nimic in crearea cadrului juridic
necesar aplicarii acestuia la nivel national, iar Comisia Europeani
intentioneazd sad publice la sfarsitul anului 2010, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, modul in care statele membre au implementat prevederile
Regulamentului in urma evaluirilor efectuate in vara acestui an, in mai multe
state printre care $i Romania.

| Neadoptarea prezentului act normativ in regim de urgenti va afecta in
imod semnificativ controlul operatiunilor cu produse cu dubla utilizare, in
’spec:lal tranzitul de produse care pot fi utilizate in programe legate de armele
ide distrugere in masd, de mijloacele purtitoare de asemenea arme sau pot
avea utiliziri finale militare.

In situatia constatarii de citre Comisia Europeand a neindeplinirii de citre
‘Romama a obligatiilor ce-i revin se poate demara procedura de infringement.
In faza litigioasd, Curtea Europeani de Justl‘;le poate aplica sanctiuni
\pecuniare sub forma unor sume forfetare sau a unei amenzi.

1'in cazul proiectelor de acte normative care transpun leglslatle comunitars sau

creeaza cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora.

Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009, de instituire a unui regim de
control al exporturilor, al transferului, intermedierii si tranzitului produselor cu dubli
utilizare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L.134 din 29 mai 2009, intrat in

vigoare la data de 27 august 2009

2. Schimbiri
preconizate

Avand in vedere faptul ca regulamentul mentlonat “aduce
‘schlmbarl substanpale Regulamentului (CE) nr. 1334/2000 al
;Consﬂlulm din 22 iunie 2000 de instituire a unui regim comunitar
pentru controlul exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare,

2




‘toate aceste mod1ﬁcar1 1mpreuna cu sancnumle efectlve proportlonale
i disuasive sunt reflectate in prezentul proiect de act normativ.
! Noutitile aduse de Regulamentul 428/2009 se referi la controlul
serviciilor de intermediere, al tranzitului si la armonizarea conditiilor
pentru acordarea diferitelor tipuri de licente. |
Ordonanta de Urgenta nr. 129/2006 privind regimul de control al
exporturllor de produse si tehnologii cu dubld utilizare, aprobati prin
Legea nr. 136/2007, contine unele prevederi referitoare la controlul
serviciilor de intermediere care trebuie insi actualizate conform
iprevederilor noului regulament si de aceea este necesar si fie revizuita.
iDe asemenea trebuie completatd cu prevederi referitoare la controlul
tranzitului asupra produselor cu dubla utilizare listate, la extinderea
controlului tranzitului si serviciilor de intermediere si asupra produselor
cu dubld utilizare nelistate in anexa I la Regularnentul (CE) nr.
'428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009, precum si introducerea
'formularulm de licenta pentru operatiunile de intermediere.

3. Alte informatii

‘ Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1 Impactﬁl "macroeconormc !Nu este cazul

L1. Impactul asupra mediului/Nu este cazul

concurential domeniujui

ajutoarelor de stat -
2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul

afaceri )

3. Impactul social Nu este cazul )

4. Impactul asupra mediului ~ INu este cazul

g e e e et s

5 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

__anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Indicatori

Anul iUrma'itorii
| S curent 4an1 7 B ,,
1 2 3 4 5 6 7

Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - -l

(i) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asiquriri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare

plus/minus, din care:

]

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si serv1c11

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor

gi/sau cheltuielilor buqetare

7 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b)  acte normative ce urmeazi a fi

elaborate in vederea implementérii.
ivigoare a prezentului act normativ urmeazi a fi

noilor dispozitii.

necesare:

a) La data intrdrii In vigoare a prezentel
ordonante de urgentd, se abrogi Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 129 din 21 decembrie 2006 privind
regimul de control al exporturilor de produse si
tehnologii cu dublid utilizare, publicatdi in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1045 din 29
decembrie 2006, aprobati cu modificari §i completiri
prin Legea nr. 136 din 17 mai 2007.

b) in termen de 30 zile de la data intririi in
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elaborate norme de aplicare a acestuia, care se aproba
prin ordin al ministrului afacerilor externe.

2. Conformitatea proiectului de act . Prezentul act normativ este elaborat in
normativ cu legislatia comunitard in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
cazul proiectelor ce transpun 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a
prevederi comunitare unui regim de control al exporturilor, al transferului,
intermedierii §i tranzitului produselor cu dubli
utilizare. Acestea prevede, in art. 24, obligatia fiecirui
stat membru de a lua mésurile corespunzitoare pentru
a asigura aplicarea corectd, inclusiv prin instituirea de
sanctiuni eficiente, proportionale si descurajante.
Regulamentul precizeazi si faptul ci fiecare stat
imembru ar trebui si ia masuri prin care si confere
icompetente corespunzatoare autorititilor abilitate.

i
t

3 Masuri normative necesare Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului
aplicarii directe a actelor normative |din 5 mai 2009 de instituire a unui regim de control al
comunitare exporturilor, al transferului, intermedierii §i tranzitului

produselor cu dubla utilizare este direct aplicabil in
Roménia. Prezentul act normativ extinde controlul si
)asupra operatiunilor de tranzit si intermediere si
instituie sanctiuni pentru incilcarea prevederilor

e legale. B
4. Hotrari ale Curtii de Justitie a Nu este cazul
Uniunii Europene ! L
5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul
documente internationale din care
decurg angajamente
6. Alte informatii 'Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu ' Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate 2.
Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de |
obiectul proiectului de act normativ -
3. Consultérile organizate cu autoritatile Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
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consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultérile desfdsurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Au fost consultati membrii Consiliului
pentru avizarea licentelor iar observatiile si
imodificarile rezultate in urma sedintei de
|negoc1ere se regasesc in prezentul act
normativ,

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1623/2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
privire la necesitatea elaborérii ‘Ministerului Afacerilor Externe, sectiunea ,,Transparent3
proiectului de act normativ decizionala”, impreund cu instrumentul de motivare,

52/2003).

respectdnd prevederile legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald in administratia publicd si la
accesul la informatiile de interes public (Legea nr.

2. Informarea societatii civile cu | Nu este cazul

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii = |
pr01ectulu1 de act normativ, precum!
si efectele asupra sanatatii si i
securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

—

3. Alte informatii i Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mz‘isuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a . Nu este cazul

proiectului de act normativ de citre ! |
autoritatile administratiei publice '
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea |
competentelor mstltutnlor ex1stente

2. Alte informatii l Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind regimul de control al

operatiunilor cu produse cu dubla utilizare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC






