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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificirile si completiirile ulterioare publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr.958 din 28/12/2002

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicati, cu modificirile §i completiirile ulterioare publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr.958 din 28/12/2002, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B594 din 26.10.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia. pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in scopul accentudrii functiei preponderent
educative a sistemului de sanctionare a contraventiilor in domeniu.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l1) din Constitutia Roméniel,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Pentru redarea corectd a categoriei actului normativ de bazi,
precum si pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, titlul
trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice”.

Mentiondm ca interventiile ulterioare asupra ordonantei de urgenta,
precum si editorialul in care aceasta a fost republicatd, trebuie sd se
regiseascd in cadrul pértii introductive a articolului unic, nu in titlu.




3. Semnalim cd, pentru respectareca normelor de tehnicd
legislativdi, dispozitiile de modificare si completare trebuie sa fie
previzute in cuprinsul unor puncte subsumate unui articol unic,
pentru a ciirui parte introductivi propunem urmétoarea formulare:

JArticol unmic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modificd §i se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

in continuare se vor reda dispozitiile de modificare si, respectiv,
de completare, marcate cu cifre arabe.

4. Avand in vedere ca prin proiect nu urmeaza a se modifica intregul
Capitol VI, ci numai anumite articole din cuprinsul acestuia, este necesard
eliminarea expresiei ,,Cap.VII: Raspunderea contraventionald”.

5. La primul punct al articolului unic, care trebuie marcat ca
pct.1, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

1. Alineatul (4) al articolului 98 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda noul text propus, in debutul céruia
trebuie inserata cifra ,,(4)”.

In ceea ce prweste norma propusi pentru alin.(4), semnaldm ca,
prin introducerea unei noi clase de sanctiuni, respectiv clasa a Vl-a,
precum si prin completarea actului normativ de baza cu un nou articol,
care se referd la contraventiile sanctionate cu avertismentul scris
previzut in clasa I de sanctiuni, devine necesard si modificarea art.98
alin.(5), a art.100 - 102 si a art.105, nu numai a art.99. Avem in vedere
faptul ci, potrivit modificarilor si completérilor propuse, rezulté cé, in
domeniul circulatiei pe drumurile publice, contraventiile vor fi
sanctionate astfel:

- cu clasa I de sanctiuni - cele prevazute la art. 98, propus a fi
introdus:

- cu clasa a II-a de sanctiuni - cele previzute la art.99, astfel cum
se propune a fi modificat, dar si cele prevazute la art.100, ramas
nemodificat;

- cu clasa a III-a de sanctiuni - cele prevazute la art.101, ramas
nemodificat;

- cu clasa a IV-a de sanctiuni - cele prevazute la art.102, rdmas
nemodificat;

- cu clasa a V-a de sanctiuni - cele prevazute la art.103, rimas
nemodificat;

2




- cu clasa a VI-a de sanctiuni - nicio contraventie, intrucét
proiectul nu are in vedere modificarea sau completarea actului
normativ de bazi in sensul prevederii contraventiilor sanctionate cu
aceastd clasd de sanctiuni.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea solutiei
legislative propuse si completarea corespunzitoare a proiectului
cu dispozitiile de modificare necesare pentru asigurarea unei
reglementiri complete §i corecte.

6. La al doilea punct al articolului unic, care va trebui marcat
ca pct.2, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,.2. Dupa articolul 98 se introduce un nou articol, art.98',
cu urmétorul cuprins:”.

in continuare, se va reda articolul propus, in debutul caruia
trebuie introdusa abrevierea ,,Art.981”, urmand ca alineatele acestuia
si fie marcate prin cifre incadrate intre paranteze.

7. In ceea ce priveste norma propusd pentru art.98' alin.(1)
pet.1, solutia legislativa ar trebui reanalizata, intrucit imposibilitatea
prezentarii actelor de citre conducétorul unui vehicul datorata unor
_motive obiective” ar putea fi determinati de un caz de fortd majora,
care inliturd caracterul contraventional al faptei. Este necesard, de
aceea, reformularea textului, astfel incét din redactare sd rezulte cu
claritate care anume categorii de ,motive obiective” sunt avute in
vedere.

8. Semnalim ca faptele care constituie contraventii sanctionate
cu clasa [ de sanctiuni, potrivit art.98' alin.(1) pct.2 si 9 sunt
previzute si la art.108 alin.(1) lit.a) pct.2 si 4, astfel cum se propune a
fi modificat. Or, potrivit art.99 alin.(2), astfel cum se propune a fi
modificat, faptele prevdzute la art.108 alin.(1) lit.a) reprezintd
contraventii sanctionate cu clasa a II-a de sanctiuni. Este necesara, de
aceea, reanalizarea i corelarea normelor propuse.

9. Referitor la procedura de sanctionare prevdzutd la art.98'
alin.(2) - (5), semnaldm urmatoarele:

a) Din redactarea alin.(2) rezultd cd se are in vedere, in fapt,
reglementarea unei situatii de recidiva contraventionald, intrucét textul
propus se referd la aplicarea amenzii dupa ce, anterior, ,,a fost acordat un
avertisment scris”. Desi reglementarea-cadru in materia contraventiilor nu
prevede institutia recidivei in acest domeniu, aceasta poate fi prevazuta in
legea speciald - in acest caz, in Ordonanfa de urgenta a Guvernului
nr.195/2002 - care poate deroga de la legea generala.
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in scopul instituirii unei reglementdri complete si corecte, in
acord cu principiile rispunderii contraventionale, proiectul ar trebui sa
cuprind insd, norme din care si rezulte cu claritate ¢, in cazul in care
una dintre contraventiile prevazute la art.98" alin.(1) este savarsita din
nou, intr-un anumit termen de la aplicarea avertismentului scris,
se aplici amenda prevazutd in clasa a Il-a de sanctiuni, asa cum
rezulti din normele propuse pentru alin.(2) - (3).

Totodats, in proiect trebuie previzutd in mod expres sanctiunea
aplicabild in cazul savérsirii din nou, in acelasi termen, a uneia dintre
contraventiile prevdzute la art.98! alin.(1), dupi aplicarea amenzii in
conditiile mentionate anterior. Este adevarat ca norma propusd pentru
art.98' alin.(5) ar putea fi interpretatd in sensul cd termenul luat in
considerare pentru aprecierea existenfei situatiei de recidivd
contraventionali este de 6 luni de al data aplicarii avertismentului
scris, insd daci aceasta este solutia legislativa avutd in vedere, norma
trebuie reformulatd in mod corespunzator.

b) Din redactarea propusa pentru art.98' alin.(5) nu rezulta care
este finalitatea ,anuldrii avertismentelor acordate pand in acel
moment”. De altfel, in conditiile in care sdvéarsirea din nou a
contraventiei, dupd aplicarea avertismentului scris, conduce la
aplicarea amenzii, nu se intelege de ce textul are in vedere
_avertismentele” acordate anterior. Este necesard, de aceea,
reanalizarea si reformularea textului, in acord cu solutia legislativa
care se doreste a fi adoptata.

10. La al treilea si la al patrulea punct al articolului unic,
pentru respectarea exigentelor de tehnicid legislativd, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

..3. Articolul 99 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.
4. Articolul 108 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.
in continuare, se vor reda textele propuse, in debutul cérora
trebuie inserate abrevierile ,,Art.99”, respectiv ,Art.108”, cu
precizarea ci cifrele care marcheaza alineatele trebuie incadrate intre
paranteze.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

T UG, nr. 195/2002

Ordonanta de urgen{a privind circulatia pe drumurile publice
aprobata cu modificari gi completari L. nr. 49/2006
prin
Nota: (v. D.C.C. nr. 347/2007 - M. Of. nr. 307/9 mai 2007 (art. 118 alin. (1), {2} 5i (5)); D.C.C. nr.661/2007 - M.Of. nr.525/ 2
aug.2007 {art.96 alin.(6) lit.d));DICC.) nr. 1/2007- M.Of, nr. 81/1 feb. 2008 (art. 87 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. LXVI (66)/2007 -

M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 89 alin. (1)); D.C.C. nr. 742/2008 - M. Of. nr. 570/29 jul. 2008 { art. 111 alin. (6)); Decizia 1.C.C.J.
nr. 20/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 78 alin_ (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 2672009 - M. Of. nr. 284/30 apr. 2010 (art. 87 alin.

(1
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M. Of. nr. 958/28 dec. 2002

M. Of. ni. 246/20 mar. 2006

M. Of. nr. 670/3 aug. 2006

Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurite publice

1 republicare cu
renumerotare

0.U.G. nr. 63/2006 M. Of. nr. 792/20 sep. 2006

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Crdonantei de urgents a Guvernuiui nr. 195/2002 privind

2 modificar prin

la 1 decembrie 2006, modificd art. 6 pet.
15, art. 11, art. 13 alin. (4), art. 15 alin.
(1), art. 17, art. 21, are. 22, art. 23 alin. (4),

circulatia pe drumurile publice

aprobatd cu modificdri si L. nr. 6/2007 M. Of, nr. 30/17 ian. 2007
completari prin

art. 24 alin. (2), art. 28, art. 32 alin. (2} lit.
b), art. 40 alin. (3), art. 66 alin. (2), art. 79
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 82 alin. (1)-
(3) 5i (6), art. 83 alin. (1), art. 88 afin. (1) 5.
(3), art. 96 alin. (2) lit. e}, art. 97 alin. (4),
art. 116 alin. (1) partea introductiva si alin.
(3)dit. @), art. 125 1it. c}, art. 136 lit. b) si
d);

introduce pct. 13_1 la art. 6, alin. (1_1) la
art. 15, alin. (3_1)-(3_5)la art. 23, alin.
(2_1)-(2_5)laart 79, art. 80 I, alin. (3} la
art. 81, alin. (3) la art. 93, pct. 38 la art.
102 alin. (1), pct. 29 la art. 105, lit. g) la
art. 122;

abrogd art. 27 alin. (3}, art. 79 alin. (3),
art. 114 alin. (1) lit. ¢), art. 136 lit. e);
laart 91 siare. 102 alin. (1) pet. 7,
normele de trimitere la art. 22 alin. (5) se
considerd facute la art. 22 alin. (6);
prorogd termenul de intrare in vigoare pdn
d la 1 decembrie 2006

H.G. nr. 1391/2006 M. Of. nr. 876/26 oct. 2006

Hotérare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

3 modificari prin inlocuiegte anexa
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4 modificir prin .~ L..nr; /2007 . M_Of: nr. 30/17 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 6§3/2006 pentru modificarea $i completarea Ordonan{ei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 priving circulatia pe
drumurile publice

5 modificiri prin  D.C.C. nr. 347/2007 M. Of..nr. 307/9 mai 2007

Decizia nr. 347 din 3 aprilie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 118 alin. (1), (2) i (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 185/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 347/2007 M. Of. nr. 307/9 mai 2007

de neconst. prin Decizia nr. 347 din 3 aprilie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 118 alin. (1}, (2) §i (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvemnuiui nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

7 modificari prin . 0.U.G. nr. 69/2007 M. Of. nr. 443/28 iun. 2007

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonaniei de urgenté a Guvernulut nr, 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

maodificd art. 6 pct. 13, art.6 pet.34, art. 11,
art. 15 alin.(1), art. 15 alin.(1 1), art.21,
art.22 alin.(3} lit. b), art.22 alin.(4), (5) §i
(6), art.23 alin(3 1), (3_2), (3 4) 5i (3_5),
art.32 alin.(2} lit. b), art.39, art.40, art.79,
art.80_1, art.81 alin.(1), art. 81 alin.(3),
art.88 alin.(1), art.97 alin.(4), art. 100
alin.(3) lit. g), art. 102 alin.(1) pct. 38,

art. 105 pct.29, art. 111 alin.(5), art. 136 lit.
b);

introduce pct. 16_1-16_3 la art.6, pct.35 1
la art.6;

abrogd art. 6 pet. 13 1, art. 93 alin.(3),
art. 102 alin.(1} pct.7 §i 18,

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 118 alin. (1), (2) 5i (5}
(termenul se implinegte la 23 iunie 2007,
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1} din Constitugie)

art. 118 alin. (1), (2) 3i (5)

modificd art. 5 alin. (4), art. 6 pct. 19 5i 20,
art. 8, art. 11 alin. (4) $i (10}, art. 13 alin,
(2), art. 18, art. 24 alin. (1), (4), (5) 5i (6),
art. 28, art. 32 alin. (2) lit. ¢), art. 50 alin.
(1), art. 32 alin. (1} 5i (2), art. 57 alin. (1} 5.
(2), art. 61 alin. (1} 5i (2), art. 64, art. 66
alin. (2), art. 71 alin. (1)} 5i (2), art. 76 alin.
(1), art. 79, art. 80, art. 80 1, art. 81 alin
(2) 5i (3), art. 82 alin. (3), art. 83, art. 91,
art. 93 alin. (2), art. 96 alin. (4), art. 97
alin. (1) partea introductivd, alin. (2), (3) si
{6), art. 99 alin. (1) pct. 8 5i 9, art. 100 alin.
(1) pct. 4, art. 100 alin. (3) lit. g), art. 103
alin. (6), art. 104, art. 106, art. 108 alin.
(1} lit. a) pet. 8 5i 9, art. 108 alin. (1) lit. c)
pet. 2, art. 108 alin. (1) lit. d) pct. 4, art.
109 alin. (8), art. 111 alin. (3), (4), (5} 5i
(6), art. 118, art. 120 alin. (1} 5i (2);
introduce art. 23_1, art. 80 2, lit. d) la art
97 alin. (1), pct. 18 la art. 101 alin. (1), lit.
¢)laart 103 alin. (1), alin. (1_1} la art.
103, pct. 7 5i 8 la art. 108 alin. (1} lit. b),
alin. (1_Dgi(l 2)laart. 113, Uit f} la art.
14 alin. (1);

abrogd art. 6 pct. 13, art. 27, art. 75 lit. d),
art. 82 alin. (3), art. 95 alin. (3), art. 96
alin. (2) lit. fj, art. 101 alin. (1) pct. 2, art.
102 alin. (1) pet. 2, 13 5i 30 gi alin. (3) lit.
d}, art. 113 alin. (1) Iit. b) si d), art. 12]
alin. (1)
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8 modificari prin -~ D.C:C. nr. 66172007 ' - M. Of. nr. 525/2 aug. 2007 -
Decizia nr. 681 din 4 iulie 2007 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96, art. 97 gi art. 102
alin. (3} lit. ) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

¢ admis3 exceptie D.C.C. nr. 661/2007 M. Of. nr. 52512 aug. 2007

de neconst. prin.  pecizia nr. 661 din 4 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96, art. 97 gi art. 102
alin. (3) lit. e) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

D.C.C. nr. 742/2008 M. Cf. nr. 570/29 iul. 2008
Decizia nr. 742 din 24 iunie 2008 referitoare la exceptia de

10 modificéri prin

neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 111 atin. (6} din Ordonan

{a de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

11 admisa exceptie D.C.C. nr. 742/2008 M. Of. nr. 570/29 iul. 2008
de neconst. prin  pecizia nr. 742 din 24 iunie 2008 referitoare (a exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 141 alin. (6) din Ordonan

ta de urgenid a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

12 modificari prin  0.U.G. nr. 146/2008 M. Of. nr. 754/7 nov. 2008

Ordonanti de urgentd pentru modificarea art. 111 din Ordonan

ta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

0O.U.G. nr. 972009 M. Of. nr. 126/2 mar. 2009
Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 103 din

13 modificari prin

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circuta

fia pe drumurile publice

14 modificari prin  '0.U.G. nr. 54/2010 M. Of. nr. 421/23 iun. 2010

Ordonantd de urgentd privind unele mésuri pentru combaterea

evaziunii fiscale

suspendd pentru o perioadi de 45 de zile
prevederile art.96 alin.(6} lit.d), (termenul
se implineste la 15 sept.2007), dupd care
opereazd prevederile art. [47 alin.(1) din
Constitutie

art. 96 alin. (6) lit d}

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 111 alin. (6} (termenul se
implinegte la data de 12 sept. 2008) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitufie

art. 111 alin. (6)

modificd art. 111

introduce alin. (8) la art. 103

modificd art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (2)
fie. b), art. 100 alin. (1) pct. 1;

introduce alin. (4_1) la art. 32, alin. (4_1)
laare 35
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