EXPUNERE DE MOTIVE

in continua crestere. La niveluy] anului 2007, valoarea indicatorulyj pentru Romania
inregistra 19,2%, spre deosebire de tari precum Slovenia - 4,3%, Polonia - 5,0%,
Republica Ceha - 3,5%, statele membre UE-27 - 14,8%, potrivit Raportului
Ministerului Educatiei, Cercetarii  sj Tineretului (MECT) privind starea
invatamantului.Tomsi, la nivelul aceluiasi an, Romania este in avantaj fata de
Spania (31,0%) si Portugalia (36,3%). In perioada 2000-2007, rata abandonului

clasele I-VIII (de la 0,6% in anu] scolar 2000/2001 1a 2,0% in 2007/2008), de
aproape trei ori in invatamanty] primar (de la 0,6% la 1,7%) si de patru ori in
invatamantu] gimnazial (de la 0,6% la 2,3%).Rata de absolvire a Invatamantului

in anul 2006/2007, in zonele rurale, indicatorul fiind cu aproximativ 25 puncte
procentuale mai scazuta decat in urban,

In 2009 -2010 abandonul scolar cunoste o crestere alarmanta, iar criza
economica a facut ca numarul copiiilor saraci din tara noastra sa ajunga la 350.000,
rata abandonului scolar triplandu-se, potrivit reprezentantilor World Vision
Romania.

Astfel, aproximativ 40.000 de copii, cei mai multi din mediul rural, au
renuntat, in fiecare an, sa mai mearga la scoala, iar o buna parte din ei ajung
infractorii de maine. Minorii care provin din familii foarte sarace , dezbinate ajung
sa fie vanduti sau trimisi la cersit in strainatate.Cu toate ca Romania este una din
putinele tari membre ale UE care a dezvoltat un program de integrare specializat
pentru copiii traficati, ANPDC 3 identificat, in afara categoriei de minori straini
neinsotiti, si alte categorii expuse riscului de trafic: copili strazii, copii din familii
vulnerabile, din comunitati sarace de romi, copii neglijati sau abuzati, copii care au
renuntat la scoala, cei cu dizabilitati sau cu parinti care lucreaza in strainatate,




altii sunt dusi in striinitate unde sunt obligati sa cerseasca. Potrivit Europol in
2009 peste o mie de minori ay inlocuit jocurile si scoala cu orele petrecute pe strazi
la cersit, fiind obligati chiar sa se specializeze in diverse infractiuni.

Copiii sunt scosi din tara, de cele maj multe ori cu acte false si exploatati.

In ciuda masurilor adoptate in vederea combaterii traficului de copii Romania
continua sa ramana in mare parte o tara de origine pentru traficul de copii,
precizeaza raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a Uniunii
Europene care precizeaza ca , in primele 6 luni ale anului 2008, Agentia Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copiilor (ANPDC) din Romania 2 primit 250 de cereri
privind copii romani neinsotiti in strainatate, iar 138 dintre acestia ay fost
repatriati, Acelasi raport atrage atentia, citand bazele de date ale ANPDC, ca
numarul de persoane traficate din Romania catre Cehia pentru exploatare prin
munca a crescut si ca un numar mare de copit dispar din adaposturi si ajung "cel
mai probabil in mainile traficantilor”. De exemplu, 400 din cei 1.320 de minorj
care au ajuns la centrul italian pentru imigranti din Lampedusa ay disparut in 2008.

In Irlanda, mai mult de 50 de copit din caminele de stat ay disparut anual in
perioada recenta, inclusiv cincj minore din Nigeria care nu mai sunt de gasit din
iunie 2007.

Infractorii straini traficheaza copiii romani cu varste incepand de la trei luni
in Marea Britanie, folosindu-se de minori pentru a pacali sistemul de beneficii
sociale cu milioane de lire sterline,

Prestigiosul ,,Times” a alocat pagini intregi fenomenului cersetorie
aplecandu-si investigarea asupra cazurilor de copii romani dusi in strainatate la
cersit. Potrivit ,,Times” copiii sunt luati de la familiile lor, dusi in Marea Britanie s;i
folositi pentru a primi beneficii soctale, intr-o actiune care implica documente de
imigratie si acte privind angajarea falsificate. In multe cazuri, copiii sunt luati cu
acordul familiilor, sunt "antrenati" pentru mici infractiuni pe strada si sunt plasati
unor adulti cu care nu sunt inruditi, pentru a-i ajuta pe acestia sa ceara de la
Guvernul britanic bani buni.




In Londra politistii au dovezi potrivit carora s-au obtinut peste 100.000 de
lire sterline pe seama a 4 copii romani obligati sa cerseasca. Intr-un alt caz, o
grupare criminala a obtinut, de Pe urma a 500 de copiii, 4,5 milioane de lire
sterline, bani investiti de traficanti in case si masini de lux .

Cele mai multe cazuri de copii exploatati au provenit din Estul Romaniei,
Tandarei, era una din bazele suspectilor de trafic cu copii. In sustinerea acestei
aprecieri jurnalistii de la » Times”, dar si cei de la "The Telegraph" s-au bazat pe
aparitia intr-un timp foarte scurt a peste 100 de case noi, impozante, evaluate la
peste 20 de milicane de lire sterline, case care au ridicat suspiciuni politistiior
britanici, care cred ca au fost ridicate cu banii obtinuti din fraudarea statului
britanic prin exploatarea minorilor asta Cu atat mai mult cu cat proprietarii sunt
persoane aparent fara nici un venit,

Minorii sunt supusi unui tratament inuman. Sunt batuti si abuzati , 1ar unii
dintre ei chiar mutilati pentru a inmuia inimile trecatorilor de la care cersesc bani.
Cei care nu fura si nici nu cersesc sunt obligati se spele geamurile masinilor prin
intersectii.

Ca Romania are o grava problema in acest sens o arata si raportul
Departamentului de Stat al SUA privind traficul de fiinte umane potrivit caruia
Romania este tara de origine, de tranzit si de destinatie pentru barbatii, femeile si
copiii traficati in special in scopul muncii fortate, precum si pentru femeile si copii
traficati pentru exploatare sexuala. Potrivit documentului citat, copiii din Romania
sunt traficati catre Spania, Italia,Olanda, Cebhia, Grecia, Finlanda, Germania,
Marea Britanie, Cipru, Australia, Franta si Statele Unite ale Americii in scopuri de
munca fortata, inclusiv cersetorie fortata si furturi marunte.

Potrivit politistilor britanici traficantij i ameninta atat pe copiii cat si pe
parintii acestora. Copiiilor le spun ca familiile lor vor fi in pericol, daca incearca sa
fuga, iar parintilor le spun ca le vor rani copiii, daca anunta autoritatile, iar ,,Daly
Mail” preciza intr-un material amplu publicat in editia din iulie 2009 ca minorii
sunt furati sau cumparati de la familiij foarte sarace, iar cei cu dizabilitati
reprezinta tintele predilecte ale traficantilor, copiii sanatosi fiind de cele mai multe
ori mutilati, pentru a avea mai mult succes la cersit.

Autoritatile din Scotia sunt si ele in alerta, dupa ce tot mai multi copii din
alte state, printre care si Romania, sunt introdusi in tara ilegal si vanduti ca sclavi,
pusi sa lucreze in fabrici de canabis sau sa se prostitueze.

Copii cu varste de la noua ani in sus provenind din Romania, China, Afganistan,
Vietnam, Nigeria sau Bangladesh sunt introdusi in Marea Britanie de catre bande
organizate, relateaza ,, The Evening Times”

Anchetatorii trag un semnal de alarma vis a vis de cazurile de copii furati,
traficantii profitand ca minorii sunt lasati nesupravegheati de parinti sau tutori si-i
duc in strainatate cu acte false obligandu-i sa cerseasca.




Sunt insa numeroase si cazurile copiiilor dusi la cersit de proprii parinti.
Jumnaligtii de 1a Daily Mail au publicat un articol despre o romanci de etnie romi
care a fost condamnati pentru cruzime, dupa ce si-a obligat cei sapte copii si
cerseascd. Comentariile britanicilor la adresa acestui caz, dar si a romanilor in
general, sunt extrem de dure.

Speranta Mihai, in vérstd de 33 de ani, a admis in fata instantei ci si-a
obligat copiii sa cerseasci si cd nu le-a oferit sansa la educatie. In plus, femeia de
origine romind a recunoscut ci a completat cereri false de ajutor social pentru
copii §i cd a ocupat abuziv o locuinti. Roménca a locuit, alituri de sotul ei si cei
sapte copii, intr-o casi din localitatea Slough pe care a ocupat-o in mod
fraudulos.Vecinii familiei de romani au povestit despre modul in care cuplul si
trata copiii, punéndu-i s3 cerseasci si netrimitindu-i la scoald. Mai muit, se pare ci
familia de romani nu fsi trimitea Ia cersit numai propriii copii, dar st pe fetita unor
prieteni. Potrivit statisticilor publicate de Daily Mail, un “cersetor profesionist”
poate castiga pand la 300 de lire sterline pe zi. Se pare ci familia Mihai a strans
zeci de mii de lire sterline in urma acestei activitdti. Comentariile pe care cititorii
Daily Mail le-au postat la finalul articolului sunt extrem de dure si reflects parerea
britanicilor referitoare la situatia romanilor de etnje roma care ajung ilegal in
Marea Britanie. “Autorititile se agteaptd ca noi s& acceptim aceste scursuri ale
societitii care nu dau doi bani pe propriii lor Copii, cu atdt mai putin pe ai nostri”, a
scris un cititor Daily Mail.

Cititorii criticd §i guvernul britanic pentru situatia in care s-a ajuns si cer
masuri urgente impotriva imigrantilor din Europa de Est, oferind totodati o mosiri
din perceptia pe care oamenii o au despre Roménia. Alan le transmite
Conservatorilor si nu faca aceleasi greseli ca ceilalti guvernanti: “Ascultati ceea ce
doreste majoritatea dintre noi: granite securizate, criminali striini deportati, oprifi
imigrarea in mas3. Dacd nu ascultati aceste sfaturi, in patru ani un partid nationalist
va fi la putere, pentru ci Anglia s-a siturat.” “Ce se intdmpla cu tara asta? Radare
pentru soferi, amenzi dac iti lasi pubela in afara casei, amenintdri daci nu ii lisam
pe tigani si isi faca locuinte ilegale in pragul ugii noastre... Oh, da, luati-va de
oamenii decenti i 1dsati-i in pace pe hotii care ignora legile noastre, ne agaseazi si
ne intimideaza. Dati-i afari. Nu intelegeti? Nu ii vrem”, a scris si un cititor care s-a
semnat “Coffin Dodger”. John, un englez care se afli in Regiunea Kurdistan din
Irak, este uimit de faptul ci “un britanic platitor de taxe va fi nevoit si aibi grija de
copiii mamei care este la inchisoare”. “Deportati toatd familia in Romania Si
economisiti o avere”, a spus el. “Aceasti femeie este varful unui aisberg urias.
Romiénii sau tiganii de pe continent vor face orice ilegal si nu le pasi deloc”, a
concluzionat Bronco Lincoln.

Si astfel de cazuri au umplut pagini intregi ale marilor publicatii
internationale , pagini care sunt o pata pentru romanii plecati la munca sau cei




care-si duc pruncii in excursii . Astfel de cazuri sunt o piedica pentru romanii fie ei
adulti sau copii care respecta legile.

Ca situatia copiilor romani dusi in strainatate pentru a fi exploatati este grava
ne-au dovedit-o si rapoartele Italiei si Frantei.

CAZUL FRANTEI:

Pornindu-se de la realitatea prezentei pe teritoriul Republicii Franceze a unui
numar mare de minori roméani implicati in sdvargirea unor fapte cu caracter penal,
sau existenta unor minori victime ale unor abuzuri, neglijente si a exploatirii in
cadrul unor retele de trafic de fiinte vii, a fost semnat de citre guvernele celor doud
tari un acord privind cooperarea in vederea protectiei minorilor roméni aflati in
dificultate pe teritoriul Republicii Franceze $1 a intoarcerii acestora in tara de
origine precum si a luptei impotriva retelelor de exploatare.

In acest sens un raport intocmit in ianuarie 2006 de citre partea francezi a
Grupului operational de legaturi roméno-francez, asupra delincventei generati in
capitala Frantei din partea cetitenilor romani in anul 2005 a evidentiat cd in anul
2005 au fost 1071 delicte (in afara racolirii) imputabile unor cetiteni roméni ce au
fost aduse la cunostinta Directiei de Politie Urbana de Proximitate, cu un total de
2646 interventii. Cu aceast3 ocazie, 888 persoane au fost acuzate, dintre care peste
50,34% erau minori, reiegind o scidere fati de 2004.

Privitor la furtul din buzunare, 398 din cei 648 de acuzati au fost pringi de
politia regionali a transporturilor;

Cei 9 acuzati pentru cersit insotit de un copil mai mic de 6 ani, in cursul lui
2005, sunt toti de nationalitate roméni,

Lupta contra furturilor comise in transportul public in Paris:

Veritabil fenomen social, comiterea de furturi de citre minorii romdni, in
transportul public, a ficut obiectul unei actiuni intense in 2005.

Un numir de 5 operatiuni ample au fost realizate in agezdri de romi
implantate la periferie, unde fuseseri de obicei urmdriti hotii, au determinat, pe
langa arestarea adultilor beneficiari ai produsului furtului si plasarea tinerilor gisiti
la fata locului, aceste interventii an generat zeci de expulzdri peste graniti ale unor
majorari pringi intimplitor.

Impactul acestei munci, facute in strinsi $i eficientd colaborare a atagatilor
de politie de 1a ambasada Roméniei din Paris, este evident.

Furturile din buzunare §i furturile simple in transportul feroviar din Paris au
scazut cu 15,5%, adicd cel putin 2500 de delicte, iar aparitia acestor tineri a scizut,
intrucat doar 3-4 pe zi mai sunt verificati, in loc de 15-20, 1a inceputul lui 2004,

Prostitutia: o disparitie aproape totali din spatiul public:

Serviciile teritoriale (SPUP), mai ales Unitatea de Sprijin pentru Investigiri
Teritoriale (USIT) si-au continuat actiunile contra prostituatelor de stradi, majore




$i minore. Totusi, dintr-un total de 2825 de proceduri, doar 41 priveau cetiteni
roméni.

1 aici se vede impactul abordirii dinamice, cu retineri repetate si masuri
administrative la iegire.

CAZUL ITALIEI:

Departamentul de Justitie pentru Minori — Centro de Prima Accolienta din
Milano, Provincia din Milano, Asociatia romanilor din Italia si Consulatul
Roménie la Milano impreund cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public din
Rominia au initiat o intilnire intre ,.experti ai justitiei pentru minori”, din Roménia
si Italia, ce a avut loc la Drobeta Turnu Severin in luna mai 2006.

Interesul deosebit al autorititilor italiene, mai ales al celor din nordul Italiei,
este generat de numdrul tot mai mare al minorilor roméni, proveniti in special din
zona oragului Craiova si aflati in dificultate pe teritoriul Italiei.

De cele mai multe ori ei sunt implicati in infractiuni, iar statisticele oferite de
tara de destinatie reliefeazd ci delictele comise sunt in mare parte furturi — 90%,
sau sechestru de persoane, cu scopul de a fi jefuite, iar varsta minorilor variazi
intre 15 si 17 ani.

Din evidentele italienilor a reiesit cd minorii denuntati de Procuraturile
Republicii de pe langd Tribunalele pentru Minori, potrivit unor date referitoare la
anii 2001, 2002 si 2003, este in continud crestere, vizand exclusiv componenta
striind, in timp ce cea Italiand este in descrestere.

In anul 2003 au fost denuntati 41.212 minori, din care 11.465 sunt strdini.

Stréinii provin:

- in procent de 64% din tarile din Europa de Est, Romania, fosta Iugoslavie (Serbia
si Muntenegru), Albania, Croatia si alte tiri ;

- in procent de 26% din Nordul Africii;

- 10% fiind compus din:

- aproximativ 4% din minori care provin din America Centrali si America
Meridionald; - 3% din Asia — China si Irak;

- nu in ultimul rdnd 3% din minori provin din alte tiri din Uniunea
Europeand (Germania, Franta, Regatul Unit al Marii Britanic si Spania).

Statisticile elaborate de Departamentul Justitiei pentru Minori evidentiazi ca
in anul 2005, in Institutele Penale pentru Minori, componenta striinilor este de
54%.

Conform statisticilor Autorititii Nationale pentru protectia drepturilor
copilului, cel putin 2000 — 2500 de minori roméini sunt plecati in striinitate,
neinsotiti de parinti sau alte rude.

Dupa estimdrile autorititilor, dintre acestia, cei mai multi se afli in Italia,
Franta gi Spania.




Se mai gasesc copii roméni aflati in dificultate si in Ungaria, Marea Britanie
si Irlanda de Nord.

Sardcia, promiscuitatea, lipsa unui ajutor concret, imediat §i suficient din
partea autoritatilor competente, toate realizate printr-un personal specializat, in
sensul recuperarii si includerii in procesul de invatimént si educatie a acestor copii,
face ca, din pacate, cea mai bund optiune la intoarcerea in tari si fie plecarea din
nou in striindtate, de asta datd pe o alti rutd, intr-o altd tar3 de destinatie.

Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeana in tara noastra a apirut si
o noud forma de violentd economic3, abuz impotriva copiilor, mii de minori fiind
lasati singuri, practic abandonati de citre périntii care pleaci in occident pentru a-gi
gasi un loc de munca.

Potrivit datelor furnizate de aceeasi Autoritate Nationald pentru protectia
drepturilor copilului, in primul trimestru al anului 2006, ambii parinti din peste
13.000 de familii erau plecati la munci in striinitate si aproape 19.000 de copii
lasati in grija bunicilor, a altor rude sau chiar fir# nici o ocrotire sau supraveghere.
In 2010 numarul acestora s-a triplat.

Aceastd realitate ignoratd ani de zile de citre statul romin, in ciuda
avertismentelor §i a rapoartelor oferite de tirile de destinatie, a format in sfarsit
obiectul unui act normativ care in momentul de fati legifereazi conditiile in care
roménii pot pleca la muncd in striinitate, atunci cand au in intretinere copii, practic
insereazd obligatia de a prezenta o adeverintd din care rezulti c¢i au notificat
autorititile locale in legéturd cu intentia lor de a pleca in striinitate.

In aceasts situatie, serviciile de asistentd sociald pot monitoriza mai usor
copil rimasi in grija rudelor sau fari nici o ocrotire.

In aceste conditii statul trebuie sa adopte masuri suplimentare in ceea ce
priveste copiii, deoarece minorii sunt deosebit de vulnerabili si, prin urmare, au
nevoie de protectie si atentie speciala. Este nevoie sa solicitam date exacte asupra
duratei gederii in striinitate, destinatia si traseul, pentru a se putea verifica la
inapoierea insotitorului felul in care acesta a respectat cerintele legale, si mai ales
dacd s-a intors impreund cu minorul pe care 1-a insotit in striinitate.

In concluzie demersul initiatorului vine pe fondul unei nevoi acute de
sustinere a minorilor, reprezentind ocazia ideald pentru Parlamentul Roméniei de a
optimiza cadrul legal existent prin desavérsirea prezentului proiect de lege.

Initiator,
deputat PDL Willjam Gabriel Brinzi
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