EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului i pentru modificarea art. 52 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. In prezent, plata prin virament a obligatiilor bugetare de citre operatorii economici
si alte persoane juridice sau fizice cu conturi deschise la institutii de credit se efectueaza pe
bazi de ordine de platd pentru trezoreria statului (OPT) intocmite distinct atit pentru
achitarea obligatiilor datorate celor 2 conturi unice, cit §i pentru plata celorlalte obligatii
bugetare. Acest sistem de plati genereazi comisioane bancare pentru fiecare ordin de plata
intocmit de platitor, care variaza in functie de politica de comisionare a fiecarei institutii de
credit, determinand in anumite situatii costuri nejustificat de mari pentru contribuabili.
Astfel, in cazul obligaftilor bugetare mici, comisioanele achitate pentru decontarea
documentelor de platd poate depasi nivelul obligatiilor bugetare care se plitesc.

De asemenea, in scopul evitirii costurilor generate de comisioanele bancare, un numar
_insemnat de contribuabili opteaza pentru plata in numerar a obligatiilor bugetare, astfel incat
in perioadele de platd a acestor obligatii se creeazd cozi la ghiseele unitdtilor trezoreriei
statului. In acelasi timp, acest sistem de plati are influente negative asupra politicii de
reducere a numerarului aflat in circulatie promovati de Banca Nationald a Roméaniei.

II. Unul dintre obiectivele Programului de guvernare 2009-2012 este acela de a
accelera absorbtia fondurilor europene nerambursabile si de a asigura, direct sau prin
reglementari flexibile, sprijin pentru beneficiarii publici in implementarea contractelor
aferente proiectelor finantate din aceste fonduri.

Totodati, in contextul actualei crize economico-financiare, devine imperativa evitarea
blocajului implementirii unor proiecte majore de infrastructura, blocaj datorat si scaderii
capacititii contractorilor de a sustine din surse proprii si/sau atrase (credite) derularea
optimi a lucrarilor si serviciilor.

Astfel, prevederile legislative actuale in materie de avansuri legate de proiectele si
actiunile finantate in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu, inclusiv, prevad ca
ordonatorii de credite care efectueazi plati in avans din fonduri publice sunt obligati s
recupereze de la contractori aceste sume daci nu sunt justificate prin bunuri livrate, lucriri
executate $i servicii prestate pana la termenul stabilit pentru plata finala.




Avind in vedere motivele expuse anterior este necesari modificarea lit. a) a alin. (9)
al art. 52 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile
uiterioare, in sensul cd in materie de avansuri, pe langd Programul Operational Sectorial
Transport si a unor proiecte §i actiuni finantate in cadrul Programului Operational Sectorial
Mediu, aceeasi prevedere legislativd, mentionati anterior, trebuie aplicatd si pentru
Programul ISPA ( Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-Aderare).

2. Schimbdri preconizate
I. Prin modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea i
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, in sensul propus prin prezentul proiect
de act normativ, se reglementeazé deschiderea pe numele Ministerului Finantelor Publice a
unui cont tranzitoriu la institutiile de credit care sunt interesate si ofere clientilor proprii
posibilitatea achitdrii obligatiilor bugetare fird perceperea de comisioane. Prin mecanismul
care se creaz, clientii institutiei de credit isi vor putea achita obligatiile bugetare, din contul
curent propriu in contul tranzitoriu al Ministerului Finantelor Publice, urméind ca sumele
colectate zilnic sd fie transferate in conturile corespunzitoare de venituri bugetare sau de
disponibilitati indicate de platitor, in urmétoarea zi lucritoare. Mecanismul propus vine in
spijinul contribuabililor, intrucit acestia nu mat achitd comisioane pentru plata prin virament
a obligatiilor bugetare, precum si ca urmare a simplificirii modului de completare a
documentelor de plati intocmite de acestia.

Institutiile de credit s-au aritat interesate de mecanismul de platd a obligatiilor bugetare
care se creeazi potrivit prezentului proiect de act normativ atét datorita facilititilor care vor
fi oferite clientilor proprii ai acestora, care si in prezent efectueazad operatiunile de decontare
interbancare fird perceperea de comisioane, dar si datoriti numirului mai redus de
documente care vor fi decontate prin sistemul electronic de plafi national.

In acelasi timp, se estimeazi ci reglementirile cuprinse in proiectul de act normativ vor
contribui la reducerea numerarului aflat in circulatie si la imbunétitirea colectirii creantelor
bugetare, obiectiv al Programului de guvernare.

II. Modificarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, in sensul propus prin
prezentul act normativ, va asigura o semnificativd imbunétitire a nivelului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile preaderare si postaderare, precum si un ritm sustinut de
implementare a proiectelor finantate de fonduri, aceste aspecte reprezentind si o importanti
parghie anticriza.

Considerente care au dus la initierea prevederilor din prezentul act normativ cu privire
la modificarea art. 52 alin. (9) lit.a) din Legea privind finantele publice nr. 500/2002 sunt
urrmitoarele:

a) implemetarea misurilor anticriza initiate de Guvernul Roméniei pentru accelerarea
gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile preaderare si postaderare destinate
Romaéniei si utilizarea eficientd;

b) necesitatea adoptirii unor mésuri de sprijin pentru beneficiarii publici in
implementarea contractelor aferente proiectelor finantate din aceste fonduri;

c) sciderea capacititii contractorilor de a sustine din surse proprii gi/sau atrase (credite)
derularea optima a lucrarilor si serviciilor, in contextul actualei crize economico-financiare;

d) evitarea blocajului 1mplementar11 unor proiecte majore de infrastructuri.

Consecinta neadoptdrii in regim de urgenti a prezentului act normativ consta in
imposibilitatea respectarii obligatiilor de modernizare, reabilitare a drumurilor nationale,
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precum $i a obligatiilor constructiei de autostrizi la standarde internationale, pentru toate
aceste investitii fiind necesare fonduri.

Totodatd, aménarea ludrii de masuri urgente poate accentua bilanful negativ al
evenimentelor rutiere.

In considerarea faptului ci elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public si
constituie situtii de urgentd a céror reglementare nu poate fi aménati, consideram necesari
adoptarea in regim de urgenté a prezentului act normativ.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Accelerarea implementirii proiectelor majore de infrastructurd de transport finantate
din instrumente structurale, va compensa capacitatea scizuti a bugetului de stat de a finanta
investitii in aceste domenii, capacitate diminuatd de efectele defavorabile ale crizei
economice.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subtect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Actul normativ are in vedere sprijinirea mediului de afaceri, prin diminuarea costurilor
suportate in prezent cu comisioanele bancare de catre plititorii de impozite, taxe, contributii
si alte obligatii bugetare.

De asemenea, avand in vedere capacitatea redusd a contractorilor de a sustine din surse
proprii si/sau atrase (credite) derularea optimd a lucrdrilor si serviciilor contractate,
promovarea unor mésuri de naturd si le ofere din punct de vedere financiar o continuitate a
activitatii, va contribui la mentinerea locurilor de muncé si la crearea unora noi.

3. Impact social

Maisurile privind modificarea art. 52 alin. (9) lit.a) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002 propuse prin proiect reduc regulile restrictive din punct de vedere financiar
pentru autoritatile publice aflate in relatii contractuale cu furnizorii de servicii sau de lucréri,
furnizori care, avand un numadr de angajafti implicati in respectivul contract, se vor mai afla
in situatia de a face disponibiliziri temporare de personal pentru perioadele in care nu au
asigurati finantarea activitatii.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale

2.  Modificari ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

¢)bugetul trezoreriei statului

- dobanzi

- comisioane

25 25 25 25 25
-100 -100 | -100 |-100 -100

oD

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c)bugetul trezoreriei statului 0 75 75 | .75 | 275 75

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

-se modificd si se completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului;

- se modificd Legea privind finantele publice nr. 500/2002.




b) acte normative ce urmeazia a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.
In cazul modificarilor propuse la OUG 146/2002, informatiile obligatorii care se inscriu in
ordinele de platd pentru trezoreria statului (OPT) prin care contribuabilii efectueazi pliti
prin contul tranzitoriu deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice vor fi stabilite prin
Ordin al ministrului finantelor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect,

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In cazul modificarilor propuse la OUG 146/2002, la nivelul Ministerului Finantelor Publice
au fost organizate consultiri cu majoritatea institufiilor de credit, atit in vederea cunoasterii
interesului acestora fatd de propunerea legislativi, cét si al implicatiilor asupra activitatii
acestora a mecanismelor de transmitere catre MFP a informatiilor privind plitile efectuate
de clientii acestora. Ca urmare a consultdrilor avute, a rezultat ca institutiile de credit sunt
interesate in aplicarea noului sistem de plata al obligatiilor bugetare reglementat de proiectul
de act normativ.
In ce priveste modificarea art. 52 alin. (9) lit.a) din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, autoritatile de management ale programelor operationale sectoriale de transport si
mediu au fost consultate deoarece reprezintid structuri responsabile de gestionarea unor
investitii de anvergurd in domeniul infrastructurii si au sesizat dificultitile intimpinate de
beneficiar si contactori in implementarea proiectelor si a activititilor subsecvente.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ
Consultarea institutiilor de credit, a avut loc tindnd cont ca acestea vor oferi clientilor proprii
serviciile privind plata obligatiilor bugetare prin contul tranzitoriu deschis pe numele
Ministerului Finantelor Publice. De mentionat ¢, prezentul proiect de act normativ nu
instituie obligatia instituftilor de credit de a asigura clientilor proprii posibilitatea achitarii




obligatiilor bugetare prin contul tranzitoriu deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice, aplicarea acestui mecanism fiind la latitudinea acestora.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 1617/2010.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sanitiatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

In cazul modificirilor propuse la OUG 146/2002, informatiile obligatorii care se inscriu in
ordinele de plati pentru trezoreria statului (OPT) prin care contribuabilii efectueaza plati
prin contul tranzitoriu deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice vor fi stabilite prin
Ordin al ministrului finantelor publice.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului si pentru modificarea Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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