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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Ordonantei nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd in
M Of nr. 208 din 28 Martie 2007, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare”, initiatd de 10 senatori — PD-L, Grupul parlamentar Mixt
(Bp. 618/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 62 din Legea nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu
doua noti alineate, alin. (2) i alin. (3), cu urmatorul cuprins:

»(2) Hotdrdrea judecdtoreascd prin care judecdtoria solutioneazd
pldngerea este definitivd gi irevocabild.




(3) Procesul-verbal neatacat in termen de 15 zile de la data
comunicdrii acestuia, precum §i, dupd caz, hotdrdrea judecdtoreascd prin
care s-a solutionat plingerea constituie titluri executorii, fard vreo altd
formalitate”.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative propuse sunt
necesare ,,in scopul de a evita tergiversarea cu rea credind folositd de
agentii economici sanctionati in conformitate cu OG 21/1992 privind
protectia consumatorilor, prin folosirea abuzivd a prevederilor OG 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor”.

I1. Observatii

1. Conform dispozitiilor previzute in art. 129 — Folosirea céilor de
atac — din Constitutia Romdniei, republicatd, , Impotriva hotdrarilor
judecdtoresti, pdrtile interesate gi Ministerul Public pot exercita cdile de
atac, in conditiile legii”.

De asemenea, Codul de procedurd civild reglementeaza la art. 282
alin. (1) ca ,, Hotdrdrile date in primd instantd de judecdtorie sunt supuse
apelului la tribunal, iar hotdrdrile date in prima instantd de tribunal sunt
supuse apelului la curtea de apel”, iar la art. 299 alin. (1) ca ,, Hotdrarile
date fird drept de apel, cele date in apel, precum §i, in conditiile prevdzute
de lege, hotdrdrile altor organe cu activitate jurisdictionald sunt supuse
recursului ...”.

Mai mult decat atit, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevede, la art. 34 alin. (1), cd , Instanfa competenta sa
solutioneze pldngerea, dupd ce verificd dacd aceasta a fost introdusd in
termen, ascultd pe cel care a fdcut-o §i pe celelalte persoane citate, dacd
acestia s-au prezentat, administreaza orice alte probe prevazute de lege,
necesare in vederea verificarii legalitdtii §i temeiniciei procesului-verbal,
si hotdrdste asupra sanctiunii, despdgubirii stabilite, precum §i asupra
mdsurii confiscdrii”, iar la alin. (2) ,,Dacd prin lege nu se prevede altfel,
hotdrdrea judecdtoreascd prin care s-a solutionat pldngerea poate fi
atacatd cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, la sectia
contencios administrativ a tribunalului. Motivarea recursului nu este




obligatorie. Motivele de recurs pot fi sustinute §i oral in fafa instangei.
Recursul suspendd executarea hotdrdrii”.

Astfel, caile de atac sunt mijloace sau remedii juridice procesuale
prin intermediul cirora se poate solicita verificarea legalititii gi temeiniciei
hotarérilor judecitoresti si, in final, remedierea greselilor savarsite. Ele
sunt indispensabile in orice sistem procesual, pentru remedierea
eventualelor greseli de judecatd sau de ordin strict procedural. De aceea,
legiuitorul a acordat importanta cuveniti reglementirii detaliate a modului
de exercitare a cdilor legale de atac.

O caracteristica comuni a ciilor legale de atac rezida in aceea ci ele
se adreseazd, de reguld, instantelor ierarhic superioare. In acest fel, se
realizeazi un control judiciar eficient asupra hotérérilor judecatoresti
pronuntate de judecatorii de la instantele inferioare.

Ciile de atac pot fi exercitate impotriva oricdrei hotarari
judeciatoresti, in conditiile prevazute de lege. Dreptul la folosirea unei cai
de atac este unic, astfel incit, odati exercitat, se epuizeaza.

Urmare a contestatiilor operatorilor economici impotriva proceselor-
verbale de constatare a contraventiilor intocmite de agentii constatatori ai
Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), termenele
procedurale se intind pe o perioadd lungi de timp, avand in vedere atit
complexitatea cauzelor aflate pe rol, cit mai ales modul riguros cu care
instanta de judecatd trebuie sd abordeze fiecare caz in parte, fapt pentru
care considerdm ca ar fi util a se reglementa o procedura de solutionare a
acestor litigii intr-un termen cit mai scurt, dar nu putem sustine ci este
legal ca hotérarea si devini definitiva §i irevocabild dupa fond.

2. Data fiind jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
putem concluziona, pe de o parte, cA domeniul de reglementare al
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 poate fi calificat ca intrind in sfera de
aplicare a art. 6 par. I, in latura sa penald, iar, pe de altd parte, faptul ci
garantiile previdzute de art. 2 par. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventie se
regisesc inscrise In dispozitiile actuale ale Ordonantei Guvernului nr.
21/1992. Prin urmare, orice modificare a acestor dispozitii, in sensul dorit
de initiatori, poate duce la suprimarea garantiilor prevazute de Conventie
si, implicit, la aparifia unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu art.
129 si art. 53, coroborate cu art. 20 din Constitutia Romdniei.

Nu in ultimul rind, mentiondm c&, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii




proceselor, legivitorul nu a dorit si includa si prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 printre modificirile referitoare la caracterul
definitiv §i irevocabil al hotdrarilor judecitoresti prin care judecitoria
solutioneaza plangerile in materie contraventionals, aga cum a prevazut, in
schimb, pentru Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, si pentru Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea
Japtelor de incdlcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii §i
linigtii publice, republicatd, cu modificrile gi completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

-

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului






