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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.126/1995
privind regimul materiilor explozive

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.14 din 26.01.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind
regimul materiilor explozive, cu modificdrile i completirile
ulterioare, in scopul reglementirii acelor situatii care ar impiedica
buna implementare a cadrului normativ european in ceea ce priveste
libertatea de stabilire sau de a furniza servicii de cétre artificieri §1
pirotehnicieni, mai ales a prevederilor Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile in cadrul pietei interne.

2. Referitor la urgenta reglementdrii, semnaldm ci, in raport cu
prevederile art.115 alin.(4) din Constitufia Roméniei, republicata,
precum si cu dispozitiile art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicati, mentionarea doar a necesitifii emiterii unei ordonante de
urgenti este insuficienta, fiind necesard si prezentarea, in mod expres,




a elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a
cirei reglementare nu poate fi aménatd, care impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare. Mentiondm cd, potrivit jurisprudentei in
domeniu a Curtii Constitutionale, carentele in motivarea unei astfel de
situatii pot conduce la concluzia ci adoptarea reglementérii pe calea
unei ordonante de urgentd nu indeplineste exigentele impuse de textul
constitutional.

3. Semnaldm ci, intrucét in prezent Camerele Parlamentului nu
se afld in sesiune, devin aplicabile dispozitiile art.115 alin.(5) teza a
doua din Constitutia Roméniei, republicata.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementirilor ce vizeazd Libera
circulatie a mdrfurilor - segmentul substante periculoase - domeniu
de importantid fundamentald in functionarea piefei interne, intruct
asiguri circulatia nerestrictionata a produselor in intreg spatiul Uniunii
Europene.

Garantarea acestei libertiiti impune indeplinirea mai multor
cerinte, printre care si stabilirea de standarde tehnice de baza
unitare, certificarea produselor si definirea acestora, precum si
indeplinirea unor exigente obligatorii de ciitre persoanele ce sunt
implicate in comercializarea sau utilizarea acestor produse, prin
reguli stabilite la nivel european si aplicabile in mod unitar, in toate
statele membre.

Regimul juridic al materiilor explozive pentru uz civil este
reglementat in dreptul Uniunii Europene, in principal, prin Directiva
93/15/CEE privind armonizarea legislatiei statelor membre in ceea ce
priveste introducerea pe piatd si supravegherea explozivilor pentru uz
civil si Directiva 2004/57/CE privind identificarea articolelor
pirotehnice si a anumitor munitii, documente-cadru ce cuprind norme
privind exigentele esentiale pe care trebuie si le indeplineascd aceste
produse, pentru a putea fi introduse pe piata europeana.

Cadrul juridic unitar creat de aceste directive este completat de o
serie intreagd de acte normative care, chiar dacd nu se aplica direct
domeniului, contribuie la punerea lui in aplicare, asigurdnd libera
circulatic a acestor mérfuri speciale, iar dintre acestea amintim
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile in cadrul pietei interne, precum si Regulamentul
(CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
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decembrie 2006 privind Iinregistrarea, evaluarea, autorizarea st
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.793/93 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.1488/94 al Comisiei, precum
si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului i a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.

In dreptul intern au fost transpuse, pand in prezent,
reglementdrile Uniunii Europene ce vizeazd procedurile de evaluare a
conformititii, precum si reglementirile referitoare la regimul juridic al
explozivilor, prin dispozitiile Legii nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive, precum i prin cele cuprinse in Hotdrarea
Guvernului nr.207/2005 privind stabilirea cerintelor esentiale de
securitate ale explozivilor de uz civil, emisd in baza Legii
nr,126/1995.

Modificarile aduse prin prezentul proiect Legii nr.126/1995, cu
modificirile si completdrile ulterioare, au in vedere alinierea la
normele europene adoptate ulterior intrarii in vigoare a legii, in sensul
imbunatitirii cadrului juridic general intern care asigurd libera
circulatie in spatiul european, nu numai a produselor definite ca
materii explozive, dar si a persoanelor implicate in serviciile
privind comercializarea sau utilizarea acestora, conform
dispozitiilor Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne, avand ca
finalitate asigurarea pentru consumatori a unui grad sporit de
‘sigurantii §i securitate, in limetele stabilite de normele de drept ale
Uniunii Europene. Astfel, prin modificarile si completirile propuse se
identificii si principalele acte normative ale Uniunii Europene
aplicabile domeniului, acte normative direct aplicabile in dreptul
intern, conform art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

5. La formula introductivd, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativd, expresia ,din Constitutia Roméniei” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,din Constitutia Roméniei, republicata”.

6. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitivi a pct.l, 8 si 16 ale art.I trebuie reformulats, dupa
urmitorul model:




... Alineatul ... al articolului ... se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:”.

7. Intrucat in actul normativ de bazi alineatele nu sunt marcate
cu cifre, este. necesar ca, la artI pet.2, 3 si 6, si fie eliminate
marcajele din debutul textelor propuse. |

8. La art.I pct.2, in cuprinsul normei propuse pentru art.5 alin.2,
este necesardi indicarea datelor de identificare ale Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care au fost publicate actele normative ale Uniunii
Europene. Propunem, de aceea, introducerea, dupa titlul celor doud
regulamente, a expresiilor ,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L 369 din 30 decembrie 2006 si, respectiv, ,,publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 353 din 31 decembrie 2008”.

9. La art.I pct.3, referitor la norma propusa pentru art.7 alin.(3),
pentru un spor de rigoare in exprimare, norma trebuie reformulata,
astfel:

Prin exceptic de la prevederile alin.l, articolele
pirotehnice din categoria I si categoria P1 pot fi detinute si utilizate de
persoanele care au implinit vérsta de 16 ani, iar articolele pirotehnice
pot fi puse la dispozitia persoanelor care au varsta de 15 ani §i care
urmeazi un curs de formare in invatiméntul de specialitate”.

10. La artJ pct.9, pentru corectitudinea exprimérii, cuvantul
,Aliniatul” trebuie redat sub forma ,,Alineatul”.

11. La art.I pct.12, pentru un spor de claritate a normei propuse
pentru art.30, precum si pentru corelare cu dispozitiile art.24, expresia
_numai dupd inscrierea in registrul” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,numai dupa inscrierea acestora in registrul”.

12. La art.I pct.13, referitor la norma propusd pentru art.30’,
pentru indicarea corectd si completd a actului normativ la care se face
trimitere, expresia ,,Ordonantei de urgentd nr.49/2009, cu modificérile
si completirile ulterioare” trebuie inlocuita cu sintagma ,,Ordonantei
de urgent’ nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii i libertatea de a furniza servicii in Roménia, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr.68/2010”.

13. intrucat pct.14 si 15 ale art.I au in vedere modificarea a
doua litere din cuprinsul alin.1 al art.32, este necesard comasarca
acestora intr-un singur punct, cu urmitoarea parte dispozitiva:

., 14. La articolul 32 alineatul 1, literele a) si c) se modifica
si vor avea urmétorul cuprins:”.




Pe cale de consecinti, partea dispozitivd a pet.15 urmeazi a fi
eliminati, iar punctele subsecvente trebuie renumerotate.

14. La art.II, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

LArtIl. - Legea nr.126/1995 privind regimul materiilor
explozive, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.298
din 28 decembrie 1995, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si cu modificdrile si completirile aduse prin prezenta
ordonanti de urgenti, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, déndu-se
textelor 0 noud numerotare”.

Bucuresti
Nr.95/27.01.2011




J EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 126/1995

» Lege privind regimul materiilor explozive

1 maodificdri prin - L, nr. 464/2001

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 126/1995
privind regimul materiilor explozive

2 modificari prin L. nr. 478/2003

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 126/1995
privind regimul materiilor explozive

3 modificdri prin L. nr. 262/2005

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 126/1985
privind regimu!l materiilor explozive

4 modificari prin L. nr. 406/2006

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 126/1995
privind regimul materiilor explozive

5 modificéri prin  Q.U.G. nr. 67/2010

Ordonanti de urgenté pentru modificarea gi completarea Legii

M. Of. nr. 423/30 iwt. 2001

M. Of nr. 831/24 nov. 2003

M. Of. nr. 904/10 oct. 2005

M. Of. nr. 956/28 nov. 2006

M. Of. nr. 449/2 iul. 2010

nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive
aprobata cu modificdri prin L. nr. 267/2010

6 modificari prin L. nr. 267/2010

M. Of. nr. 870/27 dec. 2010

M. Of. nr. 870/27 dec. 2010
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 67/2010 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
12671995 privind regimul materiilor explozive

Consiliul Legislativ -

26 it.-tr-iﬁarr'e 72701 1

M. Of. nr. 298/28 dec. 1995

modificd art. 3, art.8 alin. (1)-(3), art. 13,
art. 18, art. 26 alin.(2), art.29, art.30
alin.(1), art.32, art.33 alin.(1), .art.38,
introduce art.29_1 - 29 3; abrogd art.5
alin.(2)

madificd art.2, art.7, art. 11, art.29,
art.29 I, art. 30, art. 32 alin. (1) lith) ;
introduce art. 29 _4, art. 29 5.

~

modificd art. 1, art.2, art.3, art.4, art.),
art.8, art9 art. 10 art. 12 art. 14, art.15,
art 16, art.17, art. 18, art. 19, art.21, art.25,
art.26, art.27, art.32, art.34, art. 35, art.37;
introduce art.9_I

modificd art. 29 3, art.29 4, art. 29 5
alin (2) lit. b} 5i f), art. 32 alin.(1) lit. c);
introduce lit. g) la alin.(2) al art. 29 )},
alin(2_1)laart 31

modificd art. I alin.2, art. 1 alin. 3, art. 31
alin. 2 I,

introduce alin. 2 2 la art. 31;

in cuprinsul legii, sintagma ,, obiecte
artizanale 5i de distractie pe bazd de
amestecuri pirotehnice §i pentru scopuri
tehnice pe bazd de amestecuri pirotehnice”
se inlocuieste cu sintagma ,, articole
pirotehnice”.

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 67/2010 5i
modificd art. 1 alin. 2 §i alin. 3;
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii,
sintagmele "obiecte artizanale i de
distractie pe bazd de amestecuri
pirotehnice”, "obiecte artizanale de
distractie pe bazd de amestecuri
pirotehnice”, "obiecte artizanale de
distractie pe bazd de amestecuri
pirotehnice §i a celor pentru scopuri
tehnice pe bazd de amestecuri pirotehnice”,
"obiecte artizanale de distractie fabricare
sau confectionate pe bazd de amestecuri
pirotehnice", "obiecte artizanale §i de
distractie fabricate sau confectionate pe
bazd de amestecuri pirotehnice” cu
sintagma "articole pirotehnice”
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EVENIMENTE SUFERITE de adul ...
0.U.G. nr. 49/2009

M. Of. nr. 366/1 iun. 2009

. Ordonants de urgenté privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii i libertatea de a

fumiza servicii in Roménia
aprobat¥ cu modificari §i completéri prin L. nr. 68/2010

1 modificari prin L. nr. 68/2010 M. OF. nr. 256/20 apr. 2010
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2 aprobatd cu L. nr. 682010 M. Of. nr. 256720 apr. 2010

meodificén gi m,mumomﬁdeugmﬁawu nr,
completdifi prin 462009 privind Hbertatea de stabilire a prestatorilor de gervicil
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M. Of. nr. 256/20 apr. 2010

modificli art. 2 lit. o), art. 4 alin. (2} lit. b),
art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (3), (6) §i (9), art.
7 alin. (3) §i (4), art. 15 lit. ¢), art. 16 alin.
(4), art. 20 alin. (2) 5i (3), art. 25 dlin. (3,
art. 28 alin. (4);

introduce dlin. (2), (3) §i (4) la art. 1, dlin.
(3) la art. 3, lit. a_l) la art. 4 alin. (2), art.
4_1, alin. (6) la art. 7, alin. (9) la art. 9,
alin. (3) la art. 18, art. 23_1, lit. d) la art.
28 alin. (1), alin. (4_1) la art. 28, art. 40 1,
completeazd anexa;

inlocuiegte, in tot cuprinsul ordonanfei de
urgentd, denumirea "Sistemul de informare
in cadrul pietei interne (SIPI)}" cu
denumirea "Sistemul de informare al piefei
interne (IMI}"
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