EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ :

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea i completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenta nr.49/2009 privind stabilirea libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobatd prin Legea nr.68/2010 care
transpune prevederile Directivei nr.2006/ 123/CE (Directiva Servicii) prevede eliminarea
barierelor in calea dezvoltirii activitatilor de servicii.

Legea nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevedea lucrul cu materii explozive respectiv cu explozivi de uz civil si articole
pirotehnice care reprezintd un domeniu foarte periculos §i de aceea pentru artificieri §i
pirotehnicieni s-a prevazut ca pe langd calificare acestia sd fie §i autorizafi. Astfel prin
aceastd autorizare se urmirea ca practicanti ai meseriei de artificieri si pirotehnicieni sa fie
numai persoane bine pregtite din punct de vedere teoretic si practic si care corespund din
punct de vedere medical.

Actul normativ in vigoare instituie obligatia de autorizare a tuturor prestatorilor de servicii cu
explozivi de uz civil sau articole pirotehnice, indiferent de tara de stabilirea a acestora si fara
a face distinctie intre prestarea in regim de stabilire si prestare in regim transnational.
Totodati prin eliminarea barierelor in calea liberei circulatii a serviciilor cetdtenii din statele
membre UE pot practica meseria de artificier respectiv de pirotehnician in tara noastra si
invers in regim de stabilire sau transfrontalier.

De asemenea regimul de autorizare care obligd prestatorul sau beneficiarul la efectuarea
anumitor formalititi pe langd autoritatea competentd, in cazul nostru Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, in vederea obtinerii unei autoriziri pentru exercitarea profesiei
de artificier sau pirotehnician, este pus in concordanta cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.49/2009.




Transpunerea Directivei 2007/23/CE privind introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice a
ntrodus o noud clasificare a articolelor pirotehnice fapt ce impune modificarea Legii
nr.126/1995. Legea 126/1995 prevede clasificarea obiectelor artizanale de distractie pe baza
de amestecuri pirotehnice in functie de masa maxima de amestec pirotehnic in grame, spre
deosebire de directivi care prevede clasificarea articolelor pirotehnice pe categorii in functie
de nivelul de risc. Imposibilitatea unei echivalari intre cele doud clasificéri prevazute precum
si lipsa unei reglementari in acest sens ar conduce la confuzii in réndul utilizatorilor si chiar
accidente care pot afecta siguranta publica.

2. Schimbiiri preconizate

Prin modificarea Legii nr.126/1995, cu modificirile si completarile ulterioare, se creeaza
posibilitatea introducerii in normele de aplicare a procedurilor de autorizare pentru prestatorii
din Statele Membre ale Uniunii Europene sau SEE care au fost deja supusi unei proceduri de
acreditare/autorizare pentru astfel de operatiuni in statul membru de origine sau stabilire.
Proiectul de act normativ are in vedere si alinierea legislatiei nationale existente la conditiile
privind libera circulatie a serviciilor impuse de legislatia europeand in domeniu, astfel incét
sd se asigure :

- necesitatea ca articolele pirotehnice care prezintdi un risc de accidentare si poatd fi
manipulate si utilizate numai de persoane avand cunostinte de specialitate ;

- introducerea pe piati numai a articolelor pirotehnice care au fost certificate de cédtre un
organism notificat ;

- obligativitatea ca articolele pirotehnice si fie etichetate in conformitate cu reglementirile
legale in vigoare ;

- interdictia ca articolele pirotehnice sa fie comercializate persoanelor sub 16 ani pentru
prevenirea accidentelor provocate de acestea ;

- obligativitatea ca operatorii economici care efectueazi diverse operatiuni cu materii |
explozive sa fie autorizati.

- in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2009, se creeazi posibilitatea ca,
prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.126/1995, sa se detalieze prevederi
specifice pentru ca persoanele fizice i juridice din UE si SEE, care au primit autorizatie in
aceste state, si poatd presta serviciile de detinere, preparare, experimentare, distrugerea,
transportul, depozitarea, manuirea si folosirea materiilor explozive, pe teritoriul Roméniei.
Astfel, pentru implementarea efectivéd a Directivei Servicii precum si pentru compatibilizarea
legislatiei secundare (care asigurd concret aplicarea directivei), se impune modificarea si

completarea Legii nr.126/1995 si corelarea cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 49/2009.

3. Alte informatii
Avind in vedere calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, prezentul proiect

are ca scop crearea cadrului juridic necesar pentru eliminarea barierelor din calea liberei
circulatii a serviciilor i produselor.




Prezentul act normativ are ca scop reglementarea acelor situatii care ar impiedica buna
implementare a cadrului normativ european in ceea ce priveste libertatea de stabilire sau de a
furniza servicii de citre artificieri si pirotehnicieni ceea ce ar crea, in cazul Romaniei,
probleme in asigurarea unui mediu concurential - in care se aplica aceleasi reguli atét la nivel
european cit si la nivelul fiecdrui stat membru in parte -, probleme care sunt de natura a
afecta atét prestatorii de servicii in domeniu cit si pe clientii acestora,

Neadoptarea in regim de urgentd a acestor masuri conduce la prejudicii importante
pentru Romania prin declansarea procedurii de infringement si aplicarea de sanctiuni
pecuniare, in conformitate cu legislatia UE, cu consecinte grave asupra bugetutui de stat,

Aspectele mentionate mai sus, referitoare la asigurarea mediului concurential §i la
libertatea de stabilire sau de a furniza servicii de catre artificieri §i pirotehnicieni, vizeaza
interesul public si constituie o situatie extraordinara a cérei reglementare nu poate fi aménata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Stabilirea unei libere circulatii a produselor si serviciilor impulsioneazi dezvoltarea
activitiilor comerciale §i de prestdri servicii in domeniul explozivilor de uz civil si al
articolelor pirotehnice.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Adoptarea prezentului act normativ are scopul de a asigura egalitatea de tratament intre
prestatorii de servicii din cadrul Uniunii Europene in ceea ce priveste mediul concurential,
prin uniformizarea conditiilor de acces pe piata roméneascé a prestatorilor de servicii din
domeniul pirotehnic care obtin autorizatie de desfiasurare a activitatii intr-un ait Stat Membiu
(recunoasterea in Roménia a autorizatiilor emise intr-un alt Stat Membru pentru prestatorii de
servicii din domeniul explozivilor de uz civil si articolelor pirotehnice)

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Eliminarea barierelor in domeniul explozivilor de uz civil, a articolelor pirotehnice precum si
in domeniul prestarilor de servicii conduce la o concurentd loiala si implicit la scaderea
preturilor si cresterea calititii serviciilor.

3. Impactul social

Prezentul act normativ are in vedere imbunitatire calitativa si cantitativa a locurilor de
munca, precum si a conditiilor de sénatate si securitate in domeniul utilizarii materiilor
explozive

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.Alte informatii _

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale  veniturilor - - - - - -
bugetare,plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetut asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheituieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor _bugetare

5. Propumeri pentru a compensa| - - - - | - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - - - - - -




Sectiunea a 3-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Adoptarea unui proiect de hotirare a Guvernului pentru modificarea §i completarea Hotérarii
Guvernului nr.536/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind detinerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, méanuirea si folosirea materiilor
explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice in activitdtile detindtorilor, precum si
autorizarea artificierilor i a pirotehnistilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Prin prezentul act normativ se urmareste corelarea prevederilor Legii nr.126/1995 la
prevederile Ordonangei de Urgenid nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii gi libertatea de a furniza servicii in Romdnia, care transpune prevederile
Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne prin crearea unui cadru
juridic de nivel european si a Directivei nr.2007/23/CE privind introducerea pe piata a
articolelor pirotehnice care urmeazi a fi transpusa in legislatia nationali.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de comsultare a structurilor
asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotéirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
95/27.01.2011.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Prezentul act normativ a fost discutat cu partenerii sociali in cadrul Comisiei de dialog social
de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei si Protectie1 Sociale.




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ ‘

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ , precum si efectele asupra sanatatii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.
126/1995 privind regimul materiilor explozive, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU






