EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind administrarea creantelor bugetare reprezentind comisionul datorat pana la
data de 31 decembrie 2010, de angajatori inspectoratelor teritoriale de munca si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sistemului
asigurdrilor pentru somaj si stimularea forfei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 130/1999 privind unele maisuri
de protectie a persoanelor incadrate in munci, republicati, carnetele de munci ale
salariatilor incadrati la angajatorii previzuti la art. 1 din acelasi act normativ se
pastreaza 51 se completeazd de citre inspectoratele teritoriale de muncé in a céror
raza teritoriald isi are sediul angajatorul.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 130/1999, la
solicitarea unor angajatori care au posibilitatea de a pastra si completa carnetele de
muncé ale salariatilor, inspectoratele teritoriale de munca puteau aproba ca aceste
operatiuni si fie efectuate de cétre acestia, urmand ca verificarea si certificarea
inscrierilor efectuate si fie facute de inspectoratele teritoriale de munca.

Pentru prestarea serviciilor la care am fécut referire anterior, inspectoratele
teritoriale de munca au perceput un comision diferentiat de 0,75%, respectiv 0,25%
aplicat la fondul de salarii, sume care au constituit venituri proprii ale Inspectiei
Muncii.

Comisionul reprezinta o creanti a cirei neplatia se sanctiona potrivit
prevederilor legale in materie de colectare a creantelor fiscale. Mai mult, pentru
recuperarea creantelor reprezentind comisionul datorat de angajatori si neachitat in
termen. Inspectia Munciti, prin inspectoratele teritoriale de munci a fost abilitatd si
ducd la indeplinire mdsurile asiguratorii i sd efectueze procedura de executare
silitd, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Prin adoptarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritiii si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri
si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, Inspectia Muncii a trecut printr-un proces de reorganizare care a vizat,
printre alte mésuri organizatorice §i pe aceea referitoare la veniturile proprii ale
institutiei care, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din actul normativ mentionat, s-
au facut venit la bugetul de stat.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2008 a fost modificat
alin. (3) al articolului 298 din Codul muncii, cu modificarile si completirile




ulterioare, care reglementeazi faptul ci, incepand cu data de | ianuarie 2011 se
abrogd dispozitiile Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munci, publicat in
Buletinul Oficial, Partea I, nr. 37 din 26 aprilie 1976, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 123/2010 se abrogi
in intregime, incepand cu data de 1 februarie 2011, prevederile Legii nr. 130/1999
privind unele mésuri de protectie a persoanelor incadrate in munc, republicati. Prin
urmare, Inspectia Muncii nu mai are bazi legali de a incasa comisionul datorat
de angajatori si nici de a recupera creantele fiscale datorate, prin aplicarea
dispozitiilor legale in materie de colectare a creantelor fiscale, acest atribut
raménand in sarcina Agentiei Nationale de Administrare Fiscali.

Declaratiile fiscale privind stabilirea comisionului datorat pentru
perioadele anterioare datei de 31 decembrie 2010 se vor depune la
inspectoratul teritorial de munci in a cirui razi teritoriali isi are sediul
angajatorul care datoreazi comisionul.

II.  De asemenea, pentru o reglementare unitard si coerenti se impune
modificarea prevederilor Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurrilor pentru
somaj si stimularea fortei de munca, cu modificarile si completirile ulterioare astfel
incat acestea sd fi in deplind concordantd cu noile prevederi in domeniul fiscal
reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.117/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea
unor misuri financiar-fiscale.

2. Schimbari preconizate

I. Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 161/2006 privind intocmirea si
completarea registrului general de evidentd a salariatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a stabilit ca incepand cu data de 1 septembrie 2006
registrul general de evidenta a salariatilor si se depuni in forma electronica.

Potrivit art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 161/2006 registrul se transmite
la inspectoratul teritorial de muncéd in format electronic, iar evidenta registrelor,
respectiv a datelor cuprinse in acestea, se tine intr-o bazi de date organizati la
nivelul Inspectiei Muncii.

Potrivit prevederilor alin. (2) al art.3 din Hotiridrea Guvernului nr.
161/2006 Registrul se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde urmatoarele
elemente:

a) elementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele,
codul numeric personal (CNP);

b) data angajarii;

¢) functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din
Romanta (COR) sau altor acte normative;

d) tipul contractului individual de munci;

e) data si temeiul incetarii contractului individual de munca.

Fata de cele mentionate s-a considerat necesard abrogarea obligatiilor
stabilite in sarcina angajatorilor referitoare la carnetele de muncid previzute de
Legea nr. 130/1999.

Avand in vedere faptul ¢4, la | februarie 2011, mai existd angajatori care inci
datoreaza comisionul restant in baza Legii nr. 130/1999, iar Inspectia Muncii, prin




structurile sale teritoriale, nu mai au bazi legali in vederea recuperdrii silite a
acestor sume, se impune promovarea prezentei ordonante de urgentd cu referire la
urmatoarele situatii extraordinare si care nu suferd amanare:

»  Creantele reprezentand comisionul datorat de angajatori pana la data
de 31 decembrie 2010 catre ITM pentru pastrarea si completarea carnetelor de
munca, respectiv pentru certificarea legalitatii inregistrarilor efectuate, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente, stabilite prin titluri de creanta si neachitate pana
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, se fac venit la bugetul de
stat $1 au regim de creanti bugetara.

»  Administrarea creantelor bugetare de citre ITM, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscali, republicata,
cu exceptia masurilor de executare silitd care se face de cétre organele fiscale
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

»  Predarea de citre ITM catre organelor fiscale competente a titlurilor
neatacate In termenul legal si devenite executorii;

»  Sumele reprezentdnd comisionul datorat de angajatori inspectoratelor
teritoriale de munca, inclusiv dobanzile si penalitatile de intarziere datorate, potrivit
legii, pentru care dreptul de a cere executarea silitd s-a prescris pani la data de 31
decembrie 2010, rAmén in responsabilitatea Inspectiei Muncii si inspectoratelor
teritoriale de munca.

» Pentru creantele bugetare previzute la alin. (1) al art. T din ordonanti
datorate pana la data de 31 decembrie 2010, procedurile de executare silitd aflate in
derulare, vor fi continuate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala si unititile
sale subordonate, care se subrogd in drepturile si obligatiile Inspectiei Muncii si
inspectoratelor teritoriale de munca, dupa caz, in calitate de creditor bugetar, si le
succedd de drept in aceastd calitate, actele indeplinite anterior ramanand valabile.

» Pentru litigiile avand ca obiect contestatiile la executare silitd
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si unitatile sale subordonate, se subrogi
in toate drepturile si obligatiile procesuale ale Inspectiei Muncii si inspectoratelor
teritoriale de munca, dupa caz, si dobandesc calitatea procesuald a acestora, In
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
in toate procesele si cererile aflate pe rolul instantelor judecatoresti, indiferent de
faza de judecata.

In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, inscrierea la masa credald
pentru creantele mentionate se efectueazi de citre inspectoratele teritoriale de
munca.

» elaborarea procedurii de predare —primire a titlurilor executorii dintre
Inspectia Muncii si organele fiscale ale ANAF, precum si a documentelor privind
masurile de executare silitd intreprinse de Inspectia Muncii (aprobate prin ordin
comun al ministrului finantelor publice si al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale).

» Prin masurile propuse se intentioneaza intdrirea capacititii de
colectare ca venit la bugetul de stat a tuturor creantelor ramase restante de la
angajatorii care datoreazi sume cu titlu de comision in temeiul Legii nr. 130/1999,
prin preluarea acestor atributii de citre ANAF, institutie care gestioneazi in mod




unitar colectarea si stingerea creantelor fiscale conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare. Acest aspect se impune a fi reglementat cu
atdt mal mult cu cét, prin abrogarea prevederilor Legii nr.130/1999 inspectoratele
teritoriale de muncd nu mai au nici un fel de competentd in domeniul executirii
silite. De asemenea, pentru unitate de reglementare si egalitate de tratament se
impune si modificarea alineatului (25) al art. III din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 58 din 26 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal §i alte masuri financiar-fiscale, cu modificarile s
completarile ulterioare.

II. Pentru o mai bund organizare a sistemului pentru somaj, far3 a fi afectate in
vreun fel drepturile stabilite pentru aceastd categorie speciald de beneficiari, prin
prezentul proiect de act normativ se redefinesc notiunile de asigurat, stagiu de
cotizare §i indemnizatie de soma, astfel:

- stagiu de cotizare reprezintd perioada de timp pentru care s-a datorat
contributia de asigurari pentru somaj atdt de catre asigurat, cét si de angajator sau,
dupd caz, numai de cétre asigurat, precum §i perioada pentru care persoanele
asigurate in sistemul asiguririlor pentru somaj prin incheierea unui contract
de asigurare pentru somaj au datorat si plitit contributia de asiguriri pentru
somaj;

- asigurat este persoana fizica care realizeaza venituri, potrivit legii, si pentru
care angajatorul este obligat s retind si si plateasca contributia individuald de
asigurdri pentru somaj, precum $i persoana care se asigura prin incheierea unui
contract de asigurare pentru somaj;

- indemnizatia de somaj reprezintd o compensatie partiali a veniturilor
asiguratului ca urmare a pierderii locului de munca sau a veniturilor absolventilor
institutiilor de Invatdméant care nu s-au putut incadra in munca.

De asemenea, potrivit prezentului proiect de act normativ pentru a
beneficia de indemnizatia de somaj in conditiile art.38 (1) cererea trebuie si fie
inregistrata la agentia pentru ocuparea fortei de munca, in termen de 10 de zile de la
aceasta data. Stabilirea acestui termen este impusd de termenele previzute de
legislatia fiscala cu privire la declaratia unic a asiguratilor.

In situatia in care cererea este inregistratd dupa expirarea termenului de 10
de zile, dar nu mai tirziu de 12 luni de la data prevazuti la art.38 alin.(1),
indemnizatia de somaj se acorda incepand cu data inregistrarii cererii.

Persoanele care solicitd dreptul la indemnizatie de somaj inainte de data
intrérii in vigoare a prezentului act normativ beneficiaza de acest drept in conditiile
stabilite de prevederile legale in vigoare la data solicitarii dreptului.

De asemenea, prin eliminarea sintagmei ,,plitit” din cuprinsul definitiei stagiului de
cotizare se impune modificarea alineatului (2) al art. 34 (2) care prevedea:
“constituie stagiu de cotizare §i perioadele in care angajatorul nu a pkitit
contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj si se afla in proceduri de executare
silitd, reorganizare judiciard, faliment, inchidere operationald, dizolvare, lichidare,
administrare speciald sau nu si-a achitat contributiile datorita unor situatii de forti
majord.” Acest alineat nu se mai justificd intrucat inclusiv acest tip de angajator au




obligatia de a datora contributia de somaj, alineatul (2) crea o prevedere mai
favorbaild pentru asigurat care beneficia de somaj si in situatia in care din motivele
obiective enuntate anterior angajatorul nu putea plati efectiv contributia. Prin
reglementérile aduse prin prezenta ordonantd de urgenti acest aspect priveste toti
asiguratii, fird a mai face distinctie de situatia economici a angajatorulul Aceasta
mdsurd este de naturd si vina in sprijinul asiguratului oferindu-i acestuia o protectie
suplimentara.

De asemenea, s-a impus abrogarea literei ¢) de la alineatul (2) al art. 17
deoarece situatia reglementatd nu mai corespunde realititii, intrucit militarii
contribuie la sistemul asigurérilor pentru somaj §i deci au, in situatia pierderii
locului de muncd, acelasi regim cu ceilalti asigurati ai sistemului pentru somaj.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1°1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri —
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii Avand in vedere faptul cd, in prezent, bugetul de stat are de
recuperat creante bugetare restante de la angajatorii care datoreazi sume cu titlu de
comision, in baza Legii nr. 130/1999, precum si faptul cd incepand cu data de 1
februarie 2011 a fost abrogati Legea nr.130/1999 privind unele masuri de protectie
a persoanelor incadrate in muncd, republicat, ne aflim in situatia in care nu exista
nici un organ de specialitate al statului care si aibd competente in recuperarea
acestora.

Astfel, prezentul act normativ stabileste cadrul institutional necesar recuperirii, la
bugetul de stat, a acestor sume restante.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lu_g (pe S ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent atru ani cinci anj
1 2 415] 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. Impozit pe profit
i.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. 1mpozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificar ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor wveniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Ordin comun al ministrului finantelor publice §i al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale pentru elaborarea procedurii de predare — primire a titlurilor
executorii dintre Inspectia Muncii si organele fiscale ale ANAF, precum si a
documentelor privind mésurile de executare silitd intreprinse de Inspectia Muncii

2. 2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
- Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referad la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate - Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu are ca obiect activititi ale autoritatilor administratiei
publice locale.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente — Prezentul act normativ nu
face obiectul unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
176/22.02.2011

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ - La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii gi securitiitii cetitenilor san diversitatii biologice - Prezentul act
normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind administrarea creantelor
bugetare reprezentdnd comisionul datorat pand la data de 31 decembrie 2010, de
angajatori inspectoratelor teritoriale de muncd, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sistemului asigurarilor pentru somaj si
stimularea fortei de muncd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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