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referitor la propunerea legislativa privind inregistrarea
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice

Analizind propunerea legislativi privind inregistrarea
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B647 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
inregistrarea operaiunilor comerciale prin mijloace electronice, in
sensul stabilirii regimului juridic al documentelor in forma electronicd
ce contin date privind operatiunile economice de schimb sau vanzare
de bunuri sau servicii intre persoane care emit si primesc facturi
fiscale, bonuri fiscale sau chitante fiscale in forma electronica.

in raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata este
Senatul.

2. Semnalam c# prezenta propunere reitereazi solutiile
previzute de Legea nr.260/2007 privind inregistrarea operatiunilor
comerciale prin mijloace electronice, act normativ care a fost abrogat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2009 privind
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr.76/2010.

in Nota de fundamentare care a insotit respectiva ordonantd de
urgentd s-a precizat cd ,Se abrogd Legea nr.260/2007 privind
inregistrarea operatiunilor comerciale prin mijloace electronice,
intrucat contine o serie de sarcini administrative suplimentare




fata de cele impuse de Directiva 2006/112/CE referitoare la facturile
electronice, aspect confirmat §i prin scrisoarea domnului Laszlo
Kovacs, comisar european pe probleme de impozitare”.

In aceste conditii, este necesar a se aprecia daci prin adoptarea
prezentei propuneri, al carei continut este similar cu cel al Legii
nr.260/2007, nu s-ar ajunge in aceeasi situatie mentionati in Nota de
fundamentare la Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.109/2009.

3. Sub rezerva celor de mai sus, formulim urmitoarele
observatii de redactare §i de tehnica legislativa:

a) In ceea ce priveste structura proiectului, desi potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd, sectiunile si capitolele trebuie si
cuprindd mai multe articole, Sectiunile a 2-a si a 3-a din Capitolul II,
precum si Capitolul VIII sunt alcétuite dintr-un singur articol. Ca
urmare, este necesard reamenajarea textelor, cu respectarea legaturii
tematice dintre norme, astfel incat elementele structurale mentionate
sd fie mai ample.

b) La art.2, pentru precizia si claritatea normei, in aplicarea
prevederilor art.37 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, este
necesar si se precizeze elementele de identificare ale actelor normative
care cuprind dispozitiile legale la care se face referire in text.

De asemenea, deoarece norma de la art.31 reglementeazi aspecte
similare, este necesar si se comaseze aceste texte.

Totodatd, la mentionarea actelor normative care au mai fost
prezentate anterior, nu mai este necesara redarea titlului acestora.

¢) La Cap.Il, in aplicarea prevederilor art.51 alin.(3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, este necesar ca Sectiunea 1 sd cuprinda si
primele doud articole din cuprinsul capitolului. Astfel, Sectiunea 1,
impreuna cu titlul sdu, trebuie redate inaintea art.5, §i nu dupa art.6.

d) Pentru respectarea exigentelor stilului normativ, partea
introductiva a art.27 trebuie reformulati, astfel:

LArt.27. - Constituie contraventii urmétoarele fapte
savarsite de persoanele fizice sau juridice:”.

La lit.a), pentru un spor de rigoare in reglementare, in cuprinsul
textului ar trebui si se facd trimitere la art.10, care prevede persoanele
carora le incumbi obligatia de a opera in Registrul electronic de
evidenti a facturilor in form# electronici. Totodati, se impune
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a tezei a doua a normei,
intrucat, potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
actele normative prin care se stabilesc contraventii trebuie sd cuprinda
descrierea faptelor care constituie contraventii. Or, trimiterea
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genericd la ,,prevederile prezentei legi” nu este suficientd pentru
determinarea respectivelor fapte. Sugerim de aceea, reformularea
normei propuse pentru lit.a), astfel:

»a) omisiunea de a opera in Registrul clectronic de
evidentd a facturilor in forma electronicd potrivit dispozitiilor art.10
sau ...”.

La lit.b), pentru corectitudinea exprimdrii, textul trebuie
reformulat, astfel:

,,b) neefectuarea notificérii prevazute la art.12 alin.(4)”.

La lit.c), intrucat art.15 stabileste un termen in care trebuie
efectuati respectiva notificare, nu este necesar ca norma sa aiba in
vedere atit ipoteza ,,omisiunii”, cit si pe cea a ,,intarzierii” efectudrii
notificdrii, filnd suficientd stabilirea contraventier prin trimitere la
dispozitiile art.15. Propunem urmaétoarea redactare:

¢) nerespectarea obligatiei prevazute la art.15”.

La lit.d), avind in vedere propunerea de modificare a partit
introductive a art.27, textul trebuie reformulat, astfel:

,,d) punerea in functiune a modificérilor aduse sistemului
informatic ...”.

e) Mentiondm ci proiectul nu cuprinde dispozitia necesard de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Propunem, de aceea, introducerea,
dupi art.29, a unui nou articol, cu urmétorul cuprins:

,Art.30. - Contraventiilor previazute la art.27 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare™.

Pe cale de consecinti, actualele art.30 si 31 trebuie renumerotate.

Bucuresti

NI. //,W/ .12 Tplo
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

Legeacontabiltdfi oo

Notd: v. Decizia 1.C.C.J. nr. Vr2007 - M. OF. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 6 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22
dec. 2008 (art. 43);

1 republicare ou. . M. Of-nr. 454/18 fun. 20080
renumarotare . | egea contabilitati
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EVENIMENTE SUFERITE d

P -

L nr. 45812001
Lege privind semnatura electronic
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Lo 4512004
Lege privind ma

1 promulgatd prin’. D.or. 85312004 . M. Of nr. 10218 rigv. 20
Decret pentru promuigarea Legii privind marca temporal3
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k. nr.260/2007

1 promulgaté prin’ Do ir, 731/2007 . M. OF or 50627 ul 2007
Decret pentru promulgarea Legii privind inregistrarea operat
iunitor comerciale prin mijloace electronice

2abrogat prin . O.U.G. nr: 109/2009 - - M. Of.nr 689/13 ort 2000 .

Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal

aprobatd cu modificdri i L. hr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
compietari prin

T T T
Lege privind inregistrarea operafiunilor comerciale prin mijlogce electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de act

Sk nnossio07 o T M. Of. nr. 345/22 mai 2007
Lege privind arhivarea documentelor in form electronics .-~ .
1promulgata prin’ D.nr, 54772007 M. 'Ot inv. 345/22 mai 2007

Decret pentru promulgarea Legii priving arhivarea
documentelor in formd electronica
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E VENIMENTE SUFERITE de actul ..

: L ‘ Of“nr 689!13 o_ct 2009"'
Ordonanté de urgen;é ,oentru mod.'f' carea §.' completarea Legn nr. 57 1/2003 pnvmd Codul fiscal .

aprobatéd cu modificari si completdri prin L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
1 modifickriprin L Rr 76/20%0° 0 MO or. 307A11'mai 2010 modificd art. I pct. 148, art. Il alin. (3);
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernulu introduce pct. 11 1, 13 1,13 2,53 1,
nr. 10872009 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 62 1,63 1,65 1,79 1 139 1, 151 I-
571/2003 privind Codul fiscal ] 5} 3 Ia_art. I_ - - -

U Lne 7eI2000 0 MOOf pr 307411 mai 2010
i Lege privind aprobaraa Ordonantel de urgenti a Guvernului
wmpma"-ﬂ'nﬂi S5 pr, 109/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal
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