GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Rominiei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind inregistrarea
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice, initiatd de domnul deputat
Varujan Pambuccian din Grupul parlamentar al Minoritdtilor Nationale
(Bp. 647/2010).

I.  Principalele reglementiri

Astfel cum rezultdi din art. 1 al propunerii legislative, inifiatorul
urmiireste si stabileascd regimul juridic al documentelor in formé electronicd
ce contin date privind operatiunile economice de schimb sau vénzare de
bunuri sau servicii intre persoane care emit §i primesc facturi, bonuri fiscale
sau chitante in forma electronica.

Propunerea legislativi este structuratd in zece capitole, acestea
referindu-se, intre alte, la:

- emiterea, transmiterea §i anularea facturilor;

- conditiile pe care trebuie si le indeplineascd persoanele care emit
facturi in forma3 electronica;

- externalizarea serviciilor de emitere, transmitere si arhivare a facturilor
in forma electronicd;

- regimul documentelor in forma electronicd aferente tranzactiilor
inregistrate prin intermediul caselor de marcat i terminalelor automate
bancare;

- omologarea sistemelor informatice.




I1. Observatii

1. Initiatorul a promovat §i in trecut aceste reglementdri care s-au
finalizat prin adoptarea Legii nr. 260/2007 privind inregistrarea operatiunilor
comerciale prin mijloace electronice.

Legea nr. 260/2007 a fost abrogat la finele anului 2009 prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2009 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Textul actualei initiative legislative este identic cu textul
Legii nr. 260/2007, singura diferentd fiind prevederea art. 26 alin. (6) din
iniiativa legislativd, potrivit cireia tarifele de omologare a sistemelor
informatice constituie venit la bugetul de stat (in forma anterioard aceste
tarife reprezentau venituri proprii ale Autoritdfii Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii 5i Tehnologia Informatiei).

In perioada 2007-2009 Ministerul Finanfelor Publice a intreprins
numeroase demersuri pentru abrogarea Legii nr. 260/2007, din urmatoarele
considerente:

- legea nu respecta acquis-ul comunitar in domeniul TVA, impunénd
sarcini suplimentare agentilor economici, conform celor comunicate de
Comisia pentru impozite §i uniune vamald din cadrul Comisiei Europene
printr-o scrisoare oficiala;,

- prin strategia Lisabona statele membre s-an obligat sd reduci sarcinile
administrative pentru operatorii economici cu 25%, iar legea impunea
obligatii suplimentare pentru agentii economici;

- prevederi privind facturarea electronicd, in conformitate cu acquis-ul
comunitar, se regisesc in cadrul Titlului VI ,, Taxa pe valoarea addugatd” din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si se aplici de la data aderarii Roméniei la Uniunea Europeana.

Totodatd, Consiliul Uniunii Europene a aprobat modificarea Directivei
112/2006/CE privind sistemul comun al TVA, componenta principald a
acquis-ului comunitar in materie de TVA, care va intra in vigoare in 2013, in
sensul reducerii la minim a conditiilor in care pot fi emise facturi prin
mijloace electronice. Chiar dacd in prezent nu este inca in vigoare aceastd
noudi prevedere, este evident cd la nivel comunitar se doreste diminuarea
sarcinilor administrative, impulsionarea emiterii facturilor prin mijloace
electronice prin impunerea numai a unor conditii minimale in acest scop.

Precizim c#, in acest context, Legea nr. 260/2007 nu s-a aplicat
niciodati, intrucit nu au fost emise norme de aplicare de citre Ministerul
Finantelor Publice.




. Legea nefiind conforma cu acquis-ul comunitar, aplicarea acesteia putea
conduce la declangarea procedurii de infringement de catre Comisia
Europeand impotriva Roméniei pentru impunerea de conditii suplimentare
agentilor economici in vederea transmiterii de facturi prin mijloace
electronice.

Dintre sarcinile administrative suplimentare impuse agentilor economici
prin Legea nr. 260/2007 si reluate identic prin actuala initiativa legislativa,
enumerim urmétoarele:

- utilizarea unui sistem informatic omologat de Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in vederea emiterii 1
transmiterii de facturi prin mijloace electronice;

- notificarea Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii in ceea ce priveste orice modificare a sistemului informatic cu
functii omologate pentru emiterea facturilor in forma electronic;

- tinerea evidentei facturilor electronice emise intr-un registru electronic
de evidenta a facturilor in forma electronici; |

- emitentul trebuie si dispuni de mijloace tehnice §i umane
corespunzitoare pentru garantarea securitdtii, fiabilitaii si continuitafii
serviciilor de prelucrare a datelor in forma electronici;

- factura electronici trebuie s3 contini marca temporala care certifica
momentul emiterii §i semnitura electronicé a emitentului facturii;

- transmiterea de diverse notificri citre Ministerul Finantelor Publice
etc.

2. in ceea ce priveste motivatiile initiatorului din Expunerea de motive,
potrivit cirora aceastd inifiativd introduce facturarea electronicd si creeazd
cadrul legal in domeniul fiscal pentru facturarea electronicd si pentru
arhivarea electronicd a facturilor si stabileste reguli privind asigurarea
securitdtii emiterii §i transmiterii facturilor in formd electronicd, precizim ca
deja existd cadrul legal pentru facturarea prin mijloace electronice (art.155
alin.(8) lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si pct. 73 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare), iar
facturarea prin mijloace electronice functioneaza in Roménia.

Adoptarea acestei initiative legislative nu ar conduce decat la
birocratizarea sistemului prin impunerea unor conditii de utilizare numai a
sistemelor omologate de o autoritate publica §i de transmitere de multiple
notificiri citre Ministerul Finantelor Publice de citre persoanele care
utilizeazi sistemul.




.* 3. In plus, trebuie avut in vedere si faptul ci din 2007 Roménia este un
stat membru al Uniunii Europene si relafiile comerciale cu operatori din
Uniunea Europeani s-au intensificat, efectele fiind c3 persoane impozabile
din alte state membre realizeaza operatiuni pe teritoriul Roméniei pentru care
trebuie sd emitd facturi in conformitate cu legislatia romind. Consecintele
impunerii unor cerinte de natura celor propuse prin inifiativa legislativa
operatorilor din alte state membre care cunosc foarte bine legislatia
comunitard ar fi deosebit de grave. De asemenea, persoane impozabile din
Romaénia intrd 1n relatii comerciale cu persoane impozabile din alte state
membre §i convin asupra emiterii de facturi prin mijloace electronice.
Utilizarea unui anumit sistem informatic omologat in Roménia de cétre
persoana impozabild roméana ar putea conduce la probleme de naturd tehnici
dacd partenerii comerciali utilizeazi alte sisteme, sistemele putind sd nu fie
compatibile.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






