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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor §i preparatelor stupefiante si psihotrope,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b722 din
25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in scopul imbundtétirii cadrului
normativ in acest domeniu.

Prin continutul siu, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

2. Semnalidm c3, prin adresa nr.b732 din 25.11.2010, Secretarul
General al Senatului a mai transmis spre avizare Consiliului Legislativ
o alti propunere legislativd privind modificarea Legii nr.339/2005,
care are in vedere completarea art.15 cu doua noi alineate.




Pentru sistematizarea legislatiei si pentru adoptarea unor solutii
unitare este recomandatd dezbaterea concomitentd a celor doud
propuneri legislative i adoptarea unui singur act normativ.

3. La partea introductivi a articolului unic, pentru
identificarea corectd a actului normativ de baza supus interventiei
legislative, expresia ,,Legii nr.330/2005” trebuie inlocuitd cu sintagma
.Legii nr.339/2005”. Totodatd, pentru respectarea rigorilor stilului
normativ, expresia ,,din 05/12/2005” trebuie redatd sub forma ,,din 5
decembrie 2005”.

4, Semnalam ca prin modificérile propuse la pct.1 si 2 pentru
art.4 si 5 se instituie interdictia absolutd a cultivérii, producerii,
fabricirii, depozitirii, comertului si distributiei, transportului, oferirii,
transmiterii, intermedierii, achizitionarii, utilizarii, importului,
exportului §i tranzitului pe teritoriul national ale plantelor,
substantelor si preparatelor prevazute in tabelele I, I si III din anexa la
actul normativ de baza. Solutia legislativd propusd nu este corecta
insd, intrucét, potrivit art.1 alin.(1), Legea nr.339/2005 are ca obiect
de reglementare tocmai stabilirea regimului juridic privind cultivarea,
producerea, fabricarea, depozitarea, comertul, distributia, transportul,
detinerea, oferirea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea,
utilizarea si tranzitul pe teritoriul national ale plantelor spontane sau
cultivate, substantelor si preparatelor prevazute in tabelele I, IT si III
din anexa. Intrucat prin lege sunt stabilite conditiile in care se pot
realiza operatiunile cu respectivele plante, substante si preparate, art.4
si 5 nu pot dispune decét interzicerea operatiunilor efectuate cu
incilcarea dispozitiilor legale, asa cum, de altfel, se prevede in prezent
in respectivele norme.

Este necesari, de aceea, eliminarea din proiect a pct.l §i 2 ale
articolului unic. Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

5. La actualul pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativ, partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,.... Alineatul (3) al articolului 8 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusd pentru art.8 alin.(3), sugerdm
reanalizarea solutiei legislative propuse, intrucat prevederea conditici
ca plantele si substantele nesupuse controlului international care se
inscriu in sectiunea ,,Plante si substante aflate sub control national” sa
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prezinte un risc ridicat pentru sidnatatea publica reprezints, in raport
cu reglementarea in vigoare, o restringere a sferei plantelor si
substantelor cdrora ar urma si li se aplice acest regim juridic.
Precizdm c&, potrivit redactarii actuale a art.8 alin.(3), respectivul
regim juridic urmeazad a fi aplicat oriciror plante si substante care
prezintd un risc pentru sandtatea publicd, fard ca textul si se refere la
gravitatea acestui risc.

6. La actualul pct.4, pentru redarea corecti a interventiei
legislative propuse, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

seeee Articolul 9 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.9, precizim ci
dispozitia propusa pentru teza finald a normei nu se incadreazi tematic
in obiectul de reglementare al articolului. Astfel, art.9 stabileste
modalitatea de prevedere a plantelor si substantelor in tabelele I, II sau
I din anex& (sub denumirea lor comund internationald sau, in lipsa
acesteia, sub denumirea stiintificd sau sub numele lor comun), si nu
denumirea sub care se comercializeazd ,,plantele existente pe piatd”,
asa cum rezultd din textul propus. Este necesard, de aceea,
reanalizarea solutiei legislative.

7. La partea dispozitivi a actualului pct.5, pentru
corectitudinea redactirii, cuvantul ,,arrticolul” trebuie redat sub forma
Larticolului”. In continuare, se va reda textul propus, din debutul
caruia trebuie eliminati expresia ,,Art.12.”.

Precizim ci norma propusid pentru teza a doua a art.12 alin.(3)
nu este necesard, intrucat interdictia de livrare cétre alte persoane
decat cele autorizate a semintelor de canabis si mac opiaceu rezultd
din teza intdi a normei. Pe de alti parte, precizim c& prevederea
referitoare la interzicerea livrarii respectivelor seminte ,,in alt scop” nu
este suficient de clard, intrucit teza intdi are in vedere numai
persoanele cétre care acestea pot fi livrate, nu si scopul livrarii
Sugeram, de aceea, reanalizarea normei propuse pentru art.12.

8. La actualul pct.6, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

.- . Articolul 9 se modific3 si va avea urmatorul cuprins:”.

Semnalam cd norma propusi pentru art.19 alin.(2), prin care se¢
prevede interdictia absolutd a transportului, depozitarti, comertului,
intermedierii, achizitiondrii si utilizarii plantelor, substantelor gi
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preparatelor previzute in tabelele I, IT i IIT din anex3 nu se incadreazi
tematic in obiectul de reglementare al Capitolului V, care vizeazi
conditiile privind importul/exportul si tranzitul cu plante, substante si
preparate stupefiante si psihotrope. Pe de altd parte, asa cum s-a
precizat la pct.3 din aviz, respectivele operatiuni nu pot fi interzise in
mod absolut, citd vreme obiectul de reglementare al legii 1l reprezinta
tocmai stabilirea conditiilor in care acestea pot fi realizate.

Observatia este valabild si in ceea ce priveste interzicerea
tranzitului pe teritoriul national al respectivelor plante, substante si
preparate, prevazuti, de asemenea, de norma propusd pentru art.19
alin.(2).

Pe de alti parte, norma privind interzicerea operatiunilor cu
wplantele cu denumiri similare sau véndute ca supliment pentru
cresterea plantelor din tabelele mentionate incluse in activititi de
import-export”, trebuie reanalizatd si reformulatd, intrucit din
redactarea propusi nu rezultd cu suficientd claritate care anume plante
sunt avute in vedere. Precizam totusi cd, pentru corelare cu dispozitiile
actului normativ de bazi, normele propuse prin proiect nu ar putea
avea ca obiect stabilirea unor conditii referitoare la alte categorii de
plante decét cele avute in vedere de art.1 alin.(1).

9. Semnalim ci norma propusd la actualul pet.7 pentru art.47'
nu se incadreazi in obiectul de reglementare al Capitolului VIII,
intrucét are in vedere stabilirea unor sanctiuni, $i ar trebui prevazutd in
cadrul Capitolului X intitulat ,,Sanctiuni”.

In ceea ce priveste norma propusid pentru art.47' alin.(1),
precizim ci, pentru respectarea terminologiei actuale in domeniu,
expresia ,,agentii economici” trebuie inlocuitd cu sintagma ,operatorii
economici’”.

Pe de alti parte, semnalim cd o sanctiune similard celei
previzute in norma propusd pentru art.47 " alin.(1) se regiseste si in
cuprinsul art.51, in cazul incdlcarii repetate a prevederilor art.42
alin.(1) - (3). Pentru corectitudinea reglementdrii, este necesar ca prin
proiect si se modifice art.51, in sensul prevederii sanctiunii
suspenddrii activitatii sau, dupa caz, a autorizatiei pentru desfagurarea
activititilor, si in cazul incalcarii altor dispozitii din cuprinsul Legii
nr.339/2005. Precizam insi, c¢a noua normd de sanctionare nu va putea
sa se refere la ,,plante cu efect halucinogen”, intrucat aceastd notiune
nu este definitd in cuprinsul actului normativ de baza.
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Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru alin.(2)
al art.47l, in cuprinsul cdruia este utilizatd notiunea de ,plante
etnobotanice interzise de lege”.

Referitor la norma propusi pentru art.47' alin.(3), precizam ca
fapta de a ,continua activitatea suspendatd conform alin.(1)”
reprezintd efectuarea, fard drept, a unor operatiuni cu plante, substante
si preparate stupefiante si psihotrope, fapta care constituie infractiune,
potrivit dispozitiilor art.2 din Legea nr.143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Este necesard, de
aceea, eliminarea normei propuse, intrucat in aceastd situatie devin
incidente dispozitiile acestui din urma act normativ.

in plus, semnaldm ca referirea la ,,plante cu denumiri sinonime
cu cele din tabelele I, II si III”, precum si dispozitia referitoare la
interzicerea, ,,prin prezenta lege”, a domeniului de activitate al
societatilor comerciale, sunt lipsite de precizia necesard impusi de
exigentele stilului normativ.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 339/2005

M. Of nr. 1095/5 dec. 2005

Lege privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

1 promulgata prin D, nr. 1156/2005 M. Of. nr. 1095/5 dec. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul juridic al
piantelor, substardelor 5i preparateior stupehante 5i psihotrope

2 completat prin  H.G. nr. 282/2008 M. Of. nr. 206/18 mar. 2008

Motarare pentru completarea tabelului | din anexa ia Legea nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substant{elor gi
preparateior stupefianite §i psihotrope

3 completat prin  O.U.G. nr. 6/2010 M. Of. nr. 100/15 feb. 2010

Ordonantd de urgent3 pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea $i combaterea traficului gi
consumuili ilicit de droguri §i pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor $i
preparateior stupefiante si psihotrope

aprobati prin L. nr. 9272010 M. Of. nr. 348726 mai 2010

4 modificari prin L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

L ege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 6/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
14312000 privind prevenirea $i combaterea traficului $i
comsuTmili licit de droguri $i pentru completarea Legii pr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor i
preparateior stupefiante §i psinotrope

s modificari prin - H.G. ny. 575/2010 M. Of. nr. 509/22 iul. 2010

Hotérare pentru actualizarea anexei la Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantefor §i preparatelor
stupefiante §i psihotrope, precum $i a anexei la Legea nr.
14372000 privind prevenirea §i combaterea traficului gi
consumuilui flicit de droguri

completeazd anexa

J
introduce lit. d_I) la art. 2] glin-{3)-5i (4)
la art. 8, compleieazad anexa et

aprobd O.U.G. nr. 6/2010

modificd si completeazd anexa





