GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 148/2000, privind publicitatea”, initiatd 4 deputati —
PD-L (Bp. 765/2010).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii ,,TV-screen-urilor” printre
mijloacele de publicitate permise in cazul bauturilor spirtoase, urmand ca
si acestui mijloc de publicitate sa i fic aplicabil Codul de reglementare a
continutului audiovizual.

I1. Observatii

1. Propunerea legislativd realizeazd o extindere a publicitatii la
bauturile spirtoase, cele cu efectele cele mai nocive asupra sanatatii, farad
posibilitatea controlului si protejérii tinerilor si adolescentilor, principalele
grupuri tintd pe care tarile membre ale Uniunii Europene trebuie sa le
protejeze conform Recomanddrii 2001/458/EC din 5 iunie 2001 cu privire




la consumul abuziv de alcool, indeosebi in randul copiilor si
adolescentilor.

Incd din anul 2005 Roménia a adoptat Carta Europeand privind
alcoolul a Organizatiei Mondiale a Sandtdtii, care prevede:

- implementarea de masuri stricte de control asupra reclamei directe
si indirecte la bauturile alcoolice (inclusiv bauturile spirtoase), precum si
asigurarea c¢d nicio formd de reclami nu se adreseazd tinerilor (de
exemplu, prin legaturile dintre sport si alcool);

- principiul etic conform céruia toti copiii si adolescentii au dreptul
sa creasca intr-un mediu protejat de consecintele negative ale consumului
de alcool si, In masura posibilului, protejat de promovarea bauturilor
alcoolice.

2. Prin introducerea in propunerea legislativi a permisiunii
publicitatii prin TV screenuri, in plus fati de mijloacele media permise in
prezent, in absenta unor preciziri clare privind intervalul orar de difuzare,
se realizeazd, practic, permiterca publicititii la alcool in intervalul orar in
care actualmente este interzisda, cu atdt mai mult cu cat, Decizia CNA
nr. 187/2006 nu face referire la acest tip de publicitate.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizam faptul ca
Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor, al ministrului
sandatdtii si familiei si al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 268/441/117/2003 la care dispozitiile
alin. (1) ale articolului 13' fac trimitere a fost abrogat prin Ordinul
nr. 368/1160/212/2008. Aceasta abrogare avea in vedere faptul ca definitia
genericd a bauturilor spirtoase este datd de un act comunitar obligatoriu in
toate elementele sale, si anume ,,Regulamentul (CE) nr. 110/2008 din 15
ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea i
protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al Consiliului”. In consecinta,
trimiterea trebuia facutd la definitia datd bauturilor spirtoase potrivit
reglementérilor Uniunii Europene in vigoare.

De asemenea, semnalam ca si Decizia Consiliului National al
Audiovizualului nr. 254/2004 privind publicitatea, sponsorizarea si
teleshopping-ul, la care dispozitiile alin. (2) ale articolului 13' fac
trimitere, a fost abrogaté prin Decizia CNA nr. 187/2006 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Mai precizim, de asemenea, ci Decizia CNA nr. 187/2006 este
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in curs de reevaluare, astfel incdt la inceputul anului 2011 acest act

normativ va fi abrogat. Noul Cod audiovizual va pastra restrictia orara
6-22.00.

4. O alta problema pe care o consideram nesolutionati o reprezinti
sanctiunea aplicabila incalcarii dispozitiilor articolului 13' pentru
publicitatea difuzatd pe ,,7V-screen-uri” si nominalizarea autorititilor
abilitate sa constate §i sd sanctioneze aceste contraventii. Desi prevederile
alin. (2) ar putea fi interpretate cd, pentru o incilcare a dispozitiilor
Codului audiovizual, institutia abilitatd este Consiliul National al
Audiovizualului, precizdm c¢d, potrivit Legii  audiovizualului,
responsabilitdtile conferite CNA se limiteaza la monitorizarea programelor
audiovizuale difuzate de cétre furnizorii de servicii media, asa cum acestia
sunt definiti de lege. Consiliul National al Audiovizualului nu poate aplica
sanctiuni decéat acestor subiecte de drept. Publicitatea out-door, indiferent
de modalitatea tehnica folosita (display-uri in centrele comerciale, panouri
iluminate, citylight-uri, mesh de mari dimensiuni, reclame in statiile de
autobuz, pe taxiuri §i cladiri, publicitate in aeroporturi etc.) conform
dispozitiilor Legii publicitdtii, cade sub controlul administratiei publice
locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand In vedere considerentele mentionate la pet. I, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
£ o

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






