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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 195/2001 — Legea voluntariatului”, initiatd de doamna
senator Minerva Boitan si domnii senatori Emilian Valentin Frincu, Paul Ichim,
Marius Petre Nicoard, Dan Radu Rusanu — PNL (Bp. 749/2010).

L Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr. 1952001, republicatd, in scopul
includerii in sfera organizatiilor gazdd a persoanelor juridice cu scop
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vechime in munci a perioadei de voluntariat.



I1. Observatii

1. Precizam ¢ nu considerim oportund extinderea posibilititii
administrarii $1 organizarii activitatii de voluntariat si la persoanele juridice de
drept privat cu scop lucrativ. Propunerea ar putea fi viabild doar in conditiile in
care contractul de voluntariat ar fi obligatoriu. Numai in aceste conditii se poate
evita aparifia suspiciunii de Incélcare a prevederilor legii privind interzicerea
incheierii contractelor de voluntariat in scopul evitarii incheierii contractelor de
muncd. Avem in vedere §i prevenirea efectelor negative ale prestirii
de activitafi voluntare fara utilizarea unui contract de cétre someri si persoane
care primesc beneficii sociale.

2. In ceea ce priveste formularea de la pet. 2 din initiativa legislativa,
precizam ca aceasta intreste caracterul optional al contractului de voluntariat.

Consideram ca acesta ar trebui si aibd caracter obligatoriu, deoarece
argumentul fundamental care a stat la baza prornovarii Legii voluntariatului, in
anul 2001, a fost reglementarea relatiilor juridice dintre voluntari si organizatia
gazda, asigurand prin definirea elementelor coniractului de voluntariat protectia
juridica a relatiilor intre pérti, cu respectarea principitlor Declaratiei universale
privind voluntariatul, respectiv desfdsurarea voluntariatului pe baza
consimtamdntului etc. Prin urmare, contractul de voluntariat incheiat in forma
scrisd, sub sanctiunea nulitdtii absolute, a reprezentat elementul esential al legii,
toate celelalte prevederi ale actului normativ derivind din obligatia incheierii
lui.

In anul 2006, prin Legea nr. 339/2006 pentru modificarea §i completarea
Legii voluntariatului nr. 195/2001, s-a modificat art. 6 al legii, contractul de
voluntariat devenind optional. Argumentele care au stat la baza acestei
propuneri aveau la baza situatiile in care voluntariatul se desfasura pe duratd
foarte scurtd (o ord-doud) sau voluntarul activa intr-o organizatie fard
personalitate juridicd care nu ar fi putut incheia acte juridice si, deci, nici
contracte de voluntariat. De altfel, aceste argumente nu sunt relevante, deoarece
prin contractul de voluntariat se are in vedere protectia juridicd atat a
voluntarului, cit si a organizatiei gazda si nu are legdturd nici cu perioada
deruldrii activitdtii, nici cu tipul de organizatie/asociere, cu sau fara
personalitate juridicd, pentru care acesta desfisoara activitatea de voluntariat.

Mentionam c& la nivelul Uniunii Europere, Studiul privind Voluntariatul
in Uniunea Europeand, Raport Final, 2010 recomanda revizuirea legislatiei sau
adoptarea unei legislatii specifice in vederea incurajarii voluntariatului,
protejarii voluntarilor, elimindrii efectelor negative ale prestdrii de activititi
voluntare de cétre someri si persoane care primesc beneficii sociale etc.




Consideram ca respectarea acestor recomanddri poate fi realizati prin
incheierea contractelor de voluntariat.

3. Esenta voluntariatului o reprezinti implicarea dezinteresatdi a
persoanelor in desfasurarea activititilor de interes public. Prin intermediul
interventiei legislative avute in vedere existi riscul denaturirii insasi a ideii de
voluntariat, prin stabilirea unei recompense, respectiv vechimea in munci, ca
urmare a activititii desfasurate, dar §i prin stabilirea posibilititii pentru
persoanele juridice avand scop patrimonial de a administra gi organiza activitati
de voluntariat.

Totodata, referitor la aceastd solutie legislativd, mentionim ci in cazul
voluntariatului nu se regdsesc caracteristicile definitorii ale executdrii unui
contract de muncd. Spre exemplu, obiectul contractului de voluntariat este o
activitate de interes public, in timp ce obiectul contractului individual de munca
este reprezentat de prestatiile succesive reciproce §i corelative ale partilor,
respectiv realizarea unei munci si plata acesteia.

De asemenea, consideram c¢a este irnportantd diferentierea dintre
vechimea In specialitate, reprezentdnd experienta dobanditd in activitate, si
vechimea in muncd, care constituie stagiu de cotizare la sistemele de asiguriri

sociale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






