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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
de Urgenti a Guvernului nr.2, din 12 iulie 2001, privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile
si completiirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.2, din 12 iulie 2001,
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.b639 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 fita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativda are ca obiect de reglementare
completarea art.31 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile i completirile ulterioare, i
sensul instituirii conditiei ca plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei si fie insotita de dovada platii sanctiunii
aplicate de agentul constatator.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicaté, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Firi a ne pronun{a asupra oportunititii solutiei propuse,
semnalim ci prin proiect se impune contravenientului executarea
sanctiunii amenzii contraventionale, drept conditie prealabild pentru
sesizarea instantei cu plangere impotriva procesului-verbal de



constatare a contraventiei §i de aplicare a sanctiunii. O astfel de
conditie ins3, trebuie analizatd din perspectiva compatibilitatii ei cu
dreptul privind accesul liber la justitie, consacrat de 21 din Constitutia
Roméaniei, republicata.

Precizim cd, sesizati cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.164 alin.(1), (2) si (3) din Codul de proceduri fiscala,
potrivit cirora contestatia la executare se putea face cu condifia
depunerii, de citre persoanele juridice, a unei caufiuni egale cu 20%
din cuantumul sumei datorate, la unitatea teritoriald a Trezoreriei
Statului, Curtea Constitutionald a refinut, prin Decizia nr.40/2004
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.229 din 16
martie 2004, ci impunerea prin lege a unor exigente cum ar fi
instituirea unor termene sau plata unor taxe, pentru valorificarea de
cdtre titular a dreptului sdu subiectiv, chiar daca constituie ingradiri
ale accesului liber la justitie, are o solidd si indiscutabild justificare
prin prisma finalitdii urmdrite, constand in limitarea in timp a starii
de incertitudine in derularea raporturilor juridice §i in restrangerea
posibilitdtilor de exercitare abuziva a respectivului drept. Curtea a
retinut ca legiuitorul este competent sd adopte asemenea reglementari
in virtutea art.126 alin.(2) din Constitutie, republicatd. Cu toate
acestea, Curtea a subliniat ca legiuitorul trebuie sd fie preocupat ca
exigentele astfel instituite sd fie indeajuns de rezonabile incdt sa nu
antreneze, in considerarea prevenirii unor eventuale abuzuri, o
restrdngere excesivd a exercifiului dreptului, de naturd sa pund sub
semnul intrebdrii insdgi existenta acestuia.

Astfel, s-a retinut ci ,,instituirea unei cdi de atac ca modalitate
de acces la justitie implicd in mod necesar asigurarea posibilititii de
a o utiliza pentru toti cei care au un drept, un interes legitim,
capacitate §i calitate procesuald. Or, addugarea la acestea a unei
conditii suplimentare, a cirei neindeplinire are semnificatia drastici
a unui veritabil fine de neprimire a cererii de sesizare a instantei cu
respectiva cale de atac, constituie o ingrddire a accesului liber la
justitie, contravenind astfel prevederilor art.21 alin.(1) si (2) din
Constitutie”.

Considerentele Deciziei Curtii Constitutionale se impun §i in
ceea ce priveste procedura contraventionald, intrucat si in aceastd
situatie accesul la justitie se realizeazd prin promovarea unei cdi de
atac impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, respectiv prin plangerea reglementata de art.31
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din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, articol ce face parte din
Capitolul IV intitulat ,Ciile de atac”.

Mai mult decit atit, solutia legislativd propusd instituie o
conditie mai drasticd decdt cea reprezentatd de depunerea unei
cautiuni, intrucét, potrivit proiectului, contravenientul este obligat sa
execute in intregime sanctiunea aplicatd, desi tocmai legalitatea si
temeinicia aplicarii acesteia fac, de fapt, obiectul plangerii
contraventionale. Mentiondm ¢4, potrivit art.34 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, instanta sesizati cu o plngere contraventionald
verifici legalitatea si temeinicia procesului-verbal si hotaraste
asupra sanctiunii, despagubirii stabilite, precum si asupra mésurii
confiscaril.

Pentru toate aceste motive, apreciem cd instituirea unei astfel de
conditii pentru realizarea dreptului privind accesul la justitie incalcd
dispozitiile art.21 din Constitutia Romaéniei, republicata.

3. Solutia legislativd propusd nu este corelatd nici cu celelalte
dispozitii din cuprinsul actului normativ de bazd, ramase
nemodificate. Astfel, instituirea conditiei executirii sanctiunii pentru
judecarea plangerii contraventionale, nu este compatibild cu dispozitia
din cuprinsul art.32 alin.(3), potrivit cireia ,,plangerea suspendd
executarea”.

Totodatd, obligarea la executarea sanctiunii anterior formularii
plangerii contravenfionale nu se coreleaza nici cu art.37, care prevede
ci hotirirea judecitoreascd irevocabild prin care s-a solutionat
plangerea constituie titlu executoriu, fard vreo alta formalitate.

in acest context, semnalam si faptul cd din formularea propusa
pentru art.31 alin.(2') rezultd ci ,,intotdeauna” sanctiunea aplicata este
amenda si ,intotdeauna” agentul constatator aplici sanctiunea. Or,
potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, sanctiunile
contraventionale  principale  sunt avertismentul, amenda
contraventionali si prestarea unei activititi in folosul comunitatii,
iar potrivit art.21 alin.(1) din acelasi act normativ, agentul constatator,
prin procesul-verbal de constatare, aplicd sanctiunea numai in cazul
in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiilor nu se prevede altfel.

Totodatd, teza a doua a normei propuse pentru art.31 alin.(2") se
referd in mod gresit la ,,anularea plangerii”, desi solutiile pe care le
poate pronunta instanta sunt doar admiterea sau, dupad caz,
respingerea plingerii.



4. Din punct de vedere al respectérii normelor de tehnicd
legislativd, semnalam urmaitoarele:

a) La titla, in locul sintagmei ,propunere legislativd” ar fi
trebuit sa fie utilizat termenul ,,Lege”.

b) Pentru indicarea corectd a actului normativ de bazi, precum i
pentru redarea corecta a interventiei legislative preconizate, in titlu s
in cuprinsul pértii dispozitive a articolului unic ar fi trebuit sa se
faci referire la ,completarea art.31 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001”, si nu la ,modificarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.2, din 12 iulie 2001”.

Totodatd, dispozitia de completare nu trebuia sd constituie un
punct subsumat articolului unic, ci ar fi trebuit sa fie prevazuta in
partea dispozitiva a acestuia.

¢) Avand in vedere cd art.31 este alcituit din doud alineate,
normalpropusé a fi introdus ar fi trebuit marcati ca alin.(3), i nu ca
alin.(2°).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonants privind regimul juridic al contraveh,h‘ilor
aprobaté cu modificari i completéiri prin L. nr. 18072002

M. Of nr. 410725 ul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noti: v. Decizia 1.C.C.J. ne, XOXH/2007 - M, Of. nr. 8335 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 13542008 - M. Of. 1. 887/29

dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestula” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

modifichri prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanta de urgenti pentru regiementarea unor mésuri
fiscale

aprobati prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 41817 iun. 2002

modificdri prin L. ar. 180/2002 M. Of, nr. 268/22 apr. 2002
Lege peniru aproberea Ordonantei Guvernuiui nr. 272001
privind regimul juridic al contraventiilor

apro_baté cu L. nr. 18072002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari §i pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

completdri prin  privind regimul juridic al contraventilior

modificari prin  O.G. ar. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordomnﬁpﬁvindonlacmeecrmmelorbugetam
aprobata cu modificlei gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completiiri prin

modificdri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentt a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul striiinilor Tn Roménia

modificsri prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordumﬂdeugenﬁpeﬁmdeﬁnﬁrulmﬁwﬁ
contraventionaie

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

aprobatdi prin

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

LegepﬁvindapmbqurdoandeurgenﬁaGuvemului
m.1w2003paﬂudesﬁmaatrnhisaicorm\ﬁmﬂe

modificiri prin

modificsri prin L. nr. 526/2004 M. OF. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea gi

completarea Ordonantel
Guvemului nr. 272001 privind regimul juridic al contraventilor

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78727 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
212001 pﬂmdmgiml]mulcalcamﬂlor
aprobaté cu modifican prin L. nr. 353/2006 M. Of_ nr. 840/25 hit. 2006

completat prin
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rectific art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modifics art.1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
ia art.2, alin.(6) si (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢},
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2} lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 §i art. 50_1



"11 modifichri prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

memummgmmompi
Guvernului nr. 2/2001 privire regimul juridic al contraventjilor

12 modificar prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completanea Ordonantel Guvemului nr. 22001
pﬂvi\dwmdeuﬁw\ﬁbr

13 modificdiri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640725 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ondonantet Guvernuiui nt. 8/2006
pentru Ordonantel Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contravendiior

14 admisa exceplie D.C.C. nr. 853/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. Prin pesizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispazitillor art. 32 akn. (1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admis¥ exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. Prin  pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalttate a dispozifiior art. 12 alin. {1) din
Ondonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor

16 medificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283727 apr. 2007

Deciziarr.228dln13m:ﬁe2007refemoarelampﬁade
neconstitutionalitate a dispazitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonania Guvernului nr. 272001 privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admis# exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. PN pecizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (%)
din Ordonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art, 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) It. b) ¢l
art. 13 din Ordonanta Guvernulul nr. $5/2002 privind regimul
juridic af sanctiunii prestéinil unei activitafi in folosul comunitilii,
aga cum a fost modificats prin Ordonanta de urgentk a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchigorii

contraventionale

18 modificari prin  D.C.C. nr. 135472008 M. Of nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 refesitoare ia

i neconstitutionalitate a dispozitiior art. 9 alin. 5)
din QOrdonanta Guvermnuiui nr. 272001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precurn gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) iit. b} gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridiic al sancijunil prestarii unei activitii In folosul comunitatit,
aga cum a fost modificatii prin Ordonanta de urgent a
Guvemuhu nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisoril
contraventionale

la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. {2) §i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 5i
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sancfioneazd”
previizutil in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contravenfionale, nu §i
executareq acesteia

suspenddi pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in misura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneaza" previzutdi in text se infelege
doar aplicarea sancfiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazdi prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitufie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constituie
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L nr. 293/2008 M. O, nr. 645/ oct. 2009 modifica art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

"19 modificisi prin
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernulul nr. 272001

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714126 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele misuri pentru accelerarea solutondid
proceselor
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