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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind stimularea
infiintarii de crese si gridinite private

Analizind propunerea legislativi privind stimularea
infiintirii de crese si gridinite private, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b781 din 14.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
stimularea infiintarii de crese si gridinite private. In acest sens,
proiectul stabileste o serie de facilitdti de naturd fiscald, in vederea
incurajdrii $i sustinerii initiativelor private cu privire la infiintarea de
crese i gradinite. Astfel, aceste facilitafi constau in scutirea de la plata
impozitului pe profit, valoarea scutirii urmand a fi egali cu impozitul
pe profit aferent investitiei efectuate, coti redusi de TVA de 5%
pentru toate lucririle de constructii, modernizare si extindere efectuate
ca si pentru dotdrile necesare infiintarii si functionarii creselor si
gradinitelor, precum si scutirea de la plata impozitelor locale pe
cladirile si terenurile cu destinatia cresd/gradinitd pe tot timpul
functionarii acestora.

Prin obiectul sdu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicaté, prima Cameri sesizati este Senatul.



2. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din  partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(l) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si de
art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunerea legislativa
trebuie sd prevadd sursele de acoperire a majoririi cheltuielilor
(micsoririi veniturilor) bugetare.

Totodatda, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilititii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd care reglementeazd obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

Avand in vedere dispozitiile art.4 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare, este necesar ca
in cuprinsul propunerii legislative sid fie inserat un articol care si
reglementeze momentul intrérii in vigoare a prezentei legi.

3. Intrucat facilitatile propuse vizeazi doar institutiile private,
propunerea legislativi creeazi o discriminare pozitiva pentru cresele si
gradinitele private fatd de cele din sistemul de stat si confesional. De
aceea, sugeram reanalizarea proiectului sub acest aspect.

4. La art.2 lit.a), este necesard reformularea normei, astfel incat
din cuprinsul ei sid rezulte fatd de cine se acordd in mod
nediscriminatoriu facilititile.

La acelasi text, sugerdm eliminarea expresiei ,,5i mijloacelor”,
deoarece facilititile se acordi prin lege.

La lit.b), norma este superflud, intrucét facilitifile se acordi prin
lege, iar legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
potrivit art.78 din Constitutie. In aceasta situatie, investitorii interesati
pot solicita, in temeiul legii, acordarea facilitdtilor organelor statului
care gestioneaza bugetele respective i care au stabilitd tot prin lege,
competenta de a aproba acordarea de facilititi fiscale.

In aceeasi ordine de idei, semnalam si faptul ci acordarea de
facilitati fiscale pentru investitori, constituie ajutor de stat si poate fi
efectuatd doar in conditiile si cu procedurile stabilite prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu modificéri si completiri prin

Legea nr.137/2007, inclusiv solicitarea acordului Comisiei Europene.
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Avand in vedere cele de mai sus, dispozitia previzuti la art.2
lit.b) necesitd a fi reformulata.

La lit.c), norma este neclari, intrucdt nu se intelege dacd
eficienta vizeazi aplicarea unor criterii sau urmdrirea realizarii
investitiilor i nici cui revine sarcina ,,urmaririi”. De  aceea  este
necesard reformularea normei.

5. In vederea aplicirii in mod corect a dispozitiilor art.49
alin.(1), din Legea nr.24/2000, republicaté, potrivit cirora dac3 textul
unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea
se identifica prin utilizarea literelor alfabetului si nu prin liniute sau
alte semne grafice, este necesard marcarea in mod corespunzitor a
enumerdrilor din cuprinsul art.3 gi art.5.

La art.3, pentru unitate in redactare cu actele normative
cuprinzind norme juridice similare, propunem ca termenii definiti sd
fie redati cu litere cursive.

Totodati, Ia lit.a) - la definirea termenului ,,cresd privatd” - in ceea
ce priveste sintagma ,,destinate copiilor cu vérsta de la 3 luni pani la
inceputul invatimantului pregcolar” este necesar ca norma sa fie pusa
de acord cu dispozitiile art.23 lit.a) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, potrivit cdrora educatia timpurie cuprinde copiii intre 0 si 6
ani si este formatd din nivelul anteprescolar (0-3) ani si invi{imantul
prescolar (3-6 ani), care cuprinde grupa micd, grupa mijlocie si grupa
mare. -
Reiterdm observatia si pentru norma de la litera b) referitoare la
»gridinita privatd”. Totodata, la acest text, precizdm ca finantarea de
bazi se asigurd potrivit art.90 alin.(4) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011.

In ceea ce priveste definitia investitorului privat, sugerdm ca in
cuprinsul normei si fie incluse $i persoanele fizice.

De asemenea, la aceeasi normi, este necesard inlocuirea
expresiei ,,care este dispusa sa asigure finantarea” cu expresiei ,,care
asigura finantarea”.

6. Cu referire la Capitolul II, semnalam ci, potrivit normelor de
tehnicd legislativd, un capitol trebuie si cuprindd cel putin doud
articole, iar acesta are doar un articol, respectiv art.4. De aceea,
sugeram ca in actualul cap.Il si fie incluse si articolele aferente
actualului cap.IIl, iar cap.IV si fie renumerotat drept Capitolul III.

7. La art.6 lit.b), pentru completarea informatiei juridice si a
normei, este necesar si se prevadid expres ,legislatia in vigoare” cu
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privire la conditiile de functionare a cregelor si gradinifelor in
Romania.

8. La art.7 lit.c), in finalul textului, norma este neclara in ceea ce
priveste sintagma ,,... sau alte situatii reglementate de ordonanta de
urgentd”. Se impune revederea si reanalizarea acesteia.

9. La art.12, cele doui ipoteze juridice trebuie sa fie marcate,
potrivit normelor de tehnica legislativa, sub forma de alineate, nu de
enumerdri, respectiv cu cifrele ,,(1)” si,,(2)”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, este necesard
reformularea alin.(1) al art.12, astfel:

LArt.12 (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, la propunerea Ministerului Finantelor Publice
si a Ministerului Administratiei si Internelor, Guvernul va aproba
standardele de cost, cuantumul si procedurile de acordare a
facilititilor”. -

In ceea ce priveste alin.(2) al art.12, actuala norm3 marcatd cu
lit.b) trebuie inlocuitd cu o norma de trimitere la art.27 alin.(2) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011.

Bucuresti
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