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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernu! Romaéniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Legii nr. 260 din 04/11/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren sau inundatiilor publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 757 din 10/11/2008”, initiatd de
8 parlamentari — PD-L, Grupul deputatilor independenti (Bp. 606/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren
sau inundatiilor, cu modificarile §i  completdrile  ulterioare,
reglementandu-se, in principal, urmitoarele aspecte:




- raportarea obligatiei de asigurare la ,, identificarea efectuatd de
autoritdtile locale a riscurilor asigurate dupd posibilitatea producerii
lor”;

_ stabilirea sumei asigurate ce poate fi acordata la echivalentul in lei
al ., costului mediu al unei locuinge din categoria celei asigurate, realizatd
cu respectarea suprafetei utile si a dotdrilor stabilite, la nivel minimal, in
limita suprafetei constituite, potrivit anexei nr. 1 la Legea locuinei
nr. 114/1996";

- stabilirea cuantumului primelor de asigurare ,,in functie de tipul
locuintei, riscurile asigurate — stabilite de autoritdtile locale si valoarea
locuintei in momentul semndrii politei de asigurare”;

- exceptarea de la obligatia incheierii asigurarii obligatorii a
locuintelor pentru care s-a incheiat sau se incheie politd de asigurare
facultativi care cuprinde si riscurile asigurate in cazul asigurarii
obligatorii; ,

- completarea art. 17 cu un nou alineat, alin. (6), in scopul
reglementdrii obligatiei autoritatilor publice locale, prin compartimentele
de specialitate, de a stabili la nivel local riscurile asigurate in functie de
posibilitatea producerii lor;

- in situatia condominiilor aflate in proprietatea a cel putin
3 persoane fizice sau juridice, de drept public sau de drept privat,
contractul de asigurare obligatorie se va incheia pentru fiecare locuinta in
parte, iar prima de asigurare se va plati pe fiecare locuinta in parte;

- modul de repartizare a sumelor platite de asigurator cu titlu de
despagubire in cazul producerii riscului asigurat nu se va mai stabili prin
regulamentul-cadru emis de Comisia de Supraveghere a Asigurérilor
(CSA), asa cum prevede legea in prezent, ci in functie de ,,cota-parte
indivizd, astfel cum este inscrisd in acordul de asociere sau care a fost
recalculatd prin hotdrdrea adundrii generale a asociafiei de proprietari’”.

I1. Observatii

1. Avand in vedere faptul cd Romania este unul din statele europene
expuse in mod semnificativ la dezastre naturale, in special cutremure si
inundatii, ale caror costuri economice s§i sociale sunt majore, prin
Legea nr. 389/2004 a fost ratificat Acordul de imprumut dintre Romdnia si




Banca Internationald pentru Reconstructie §i  Dezvoltare privind
finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii
calamitdtilor naturale i pregdtirea pentru situatii de urgentd, precum si
Acordul de asistentd financiard nerambursabild dintre Romdania §i Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare, actiondnd in calitate de
agentiec de implementare a Facilitatii Globale de Mediu, privind
finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii
calamitdtilor naturale §i pregdtirea pentru situatii de urgentd, semnate la
Bucuregsti la 26 mai 2004.

Din prima componentd a Proiectului de diminuare a riscurilor in
cazul producerii calamitdtilor naturale §i pregdtirea pentru situatii de
urgentd, denumitd ,, Consolidarea capacitdtii de finantare §i management
in situatii de urgentd”, face parte si setul de mésuri privind implementarea
Programului Roman de Asigurare la Catastrofe.

~ In aplicarea Programului Romdn de Asigurare la Catastrofe, a fost
adoptatd Legea nr. 260/2008, care nu este o forma de solidaritate sociala
impusi de stat, astfel cum se aratd in Expunerea de motive, ci 0 lege de
protectie sociald care are ca scop sprijinirea cetitenilor si a Guvernului
Roméniei in reconstructia locuintelor distruse in urma producerii
principalelor tipurt de dezastre naturale la care este expus teritoriul
Romdniei, respectiv cutremurele de pamaént, alunecarile de teren sau
inundatiile, ca fenomene naturale.

Aceste tipuri de dezastre naturale au fost identificate prin intermediul
Studiului Integrat privind Managementul Riscurilor de Dezastre in
Romdnia, efectuat de cétre unul din liderii mondiali in consultanta privind
asigurarea la catastrofe.

2. Propunerea initiatorilor ca asigurarea impotriva dezastrelor
naturale acoperite de Legea nr. 260/2008 sa fie facutd , in functie de
identificarea efectuatd de cdtre autoritdtile locale a riscurilor asigurate
dupd posibilitatea producerii lor” nu se incadreazi in Proiectul de
diminuare a vriscurilor in cazul producerii calamitdtilor naturale §i
pregdtirea pentru situatii de urgentd mentionat anterior i, totodatd, ar
avea ca rezultat majorarea primelor de asigurare, aspect care ar afecta
caracterul de protectie sociali al legii.

Adoptarea unei astfel de solutii legislative va avea ca efect asigurarea
obligatorie doar a acelor locuinie care sunt expuse excesiv la riscuri
catastrofale, ceea ce ar insemna cad Pool-ul de Asigurare impotriva




Dezastrelor Naturale (PAID) va fi in imposibilitate de a aplica principiul
de solidaritate sociald propus (o supratarifare a riscurilor bune §i o
subtarifare a riscurilor rele, asa cum este previzut in prezent prin tarifarea
fixa a riscurilor). Cu alte cuvinte, in absenta unei participari nationale la
program, tarifele pentru acoperirea riscurilor in zonele expuse dezastrelor
vor fi de cateva ori mai mari decét cele practicate in prezent de PAID.

3. Totodata, stabilirea sumei asigurate ca fiind ,, echivalentul costului
mediu al unei locuinte din categoria celei asigurate, realizatd cu
respectarea suprafetei utile si a dotdrilor stabilite, la nivel minimal, in
limita suprafetei construite, potrivit anexei nr. 1 la Legea locuintei
nr. 114/1996”, astfel cum se propune de catre initiatori, ar implica
majorarea primelor de asigurare.

4. Referitor la propunerea privind exceptarea de la obligatia
incheierii asigurarii obligatorii pentru locuintele pentru care s-a incheiat
sau se incheie politd de asigurare facultativd care cuprinde si riscurile
asigurate in cazul asigurarii obligatorii, mentiondm ci aceastd solutie
legislativa a fost deja adoptatd prin pet. 5 al Legii nr. 248/2010 pentru
modificarea s§i completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren
sau inundatiilor.

5. In ceea ce priveste intentia de modificare a art. 17 din lege,
precizim ca, potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, consiliile locale si
consiliile judetene nu sunt compartimente de specialitate, ci autoritati
deliberative ale administratiei publice locale.

De asemenea, semnalam, pe de o parte, faptul ca ,, Inspectoratul
pentru situatii de urgentd” nu este un compartiment de specialitate al
autorititilor administratiei publice locale, ci institutie in subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor, iar, pe de altd parte, faptul ca nu
se justificd atribuirea in sarcina Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd a competentei prevazuta de textul propus de initiatori.

6. Referitor la intenfia de modificare a art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 260/2008, apreciem oportuni mentinerea formei in vigoare a
acestuia, deoarece, prin Regulamentul-cadru, Comisia de Supraveghere a




Asigurarilor poate cuprinde i reglementa toate aspectele care privesc
domeniul asigurarilor obligatorii a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecirilor de teren sau inundatiilor, norma propusd de initiatori
restrangdnd nejustificat aria criteriilor care pot fi avute in vedere la
stabilirea modului de repartizare.

7. intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precizim ci, fnainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

s

A

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului






