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GUVERNUL ROMANIEI]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege privind regimul special
maritim”, inifiatd de 14 parlamentari — PNL, PSD, PD-L, Grupul parlamentar al
Minorititilor Nationale (Bp. 598/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unui regim special pentru activitatea de transport maritim international,
»in scopul asigurdrii conditiilor de redresare, modernizare, innoire i
dezvoltare a flotei maritime comerciale romdnesti, al cregterii prestigiului
pavilionului romdnesc pe piata internationald a transportului maritim 5i al
atragerii de noi surse la bugetul de stat” .

Astfel, prin inifiativa legislativa se reglementeazi:

- administrarea regimului special maritim;

- inregistrarea companiilor de navigatie;

- masurile pentru capitalizarea transporturilor maritime;

- personalul navigant pe navele operate de companiile de navigatie care
functioneazi in regim special maritim.



II. Observatii

1. Anterior aderirii Roméniei la Uniunea Europeand, a fost adoptati
Ordonanta Guvernului nr. 116/1998 privind instituirea regimului special
pentru activitatea de transport maritim international, prin care erau previzute
unele mésuri, precum gi scutirile de la plata impozitelor/taxelor propuse si in
actuala propunere legislativi, unele prevederi ale acestei ordonante — referitoare
la scutirea privind impozitul pe profit §i aplicarea cotei zero pe TVA pentru
livrarea de bunuri si servicii destinate utilizirii/incorporirii unor nave, au fost
abrogate prin noi reglementéri in domeniul taxelor si impozitelor, in vigoare la
acea vreme, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 217/1999 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 70/1994 privind
impozitul pe profit si Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd.

Ulterior, pe mésura parcurgerii etapelor preaderirii si tindnd seama de
principiile economiei de piatd, prin Legea nr. 231/2004 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 116/1998, continutul acestei ordonante a fost
substantial modificat, cea mai mare parte a prevederilor anterioare (art. 2-4,
art. 6, art. 8-13, art. 15-23, art. art. 26, art. 33 si art. 36), precum si Anexa la
ordonanti fiind abrogate in mod expres, celelalte articole modificindu-se in
mod corespunzitor, astfel ca si titlul ordonantei a fost reformulat, in sensul
Ordonanta Guvernului nr. 116/1998 privind dezvoltarea §i modernizarea
parcului de nave sub pavilion romdn destinate transportului public.

Mai mult, ulterior Legii nr. 231/2004, prin art. XXXVIHI lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 94/2004 privind reglementarea unor mdsuri
financiare, au fost abrogate §i prevederile lit. a) — d) ale alin. (2) al art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 116/1998, respectiv toate facilitifile fiscale
prevazute la articolul mentionat, incluse in textul art. 6 al propunerii legislative.

Astfel fiind, in urma modificirilor legislative succesive, obiectul
reglementdrii Ordonangei Guvernului nr. 116/1998, in vigoare, se limiteazi, in
esentd, la posibilitatea elabordrii de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii a unor programe de modernizare si dezvoltare a parcului de nave
sub pavilion romén, care se aproba de citre Guvern ,, pdnd la data de 1 august a
flecarui an, pentru finantare in anul wmdtor, in functie de resursele
financiare” (art. 27), programele respective, astfel elaborate, fiind supuse
autorizirii (prealabile) de citre Consiliul Concurentei, potrivit art. 6 din
Regulamentul de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 116/1998
privind dezvoltarea §i modernizarea parcului de nave sub pavilion romdn
destinate  transportului public, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1391/2004. Insa, nici aceste prevederi nu si-au mai putut produce efectele
preconizate, in noul context legislativ, comunitar si fiscal intern.



in consecinti, intruct prin propunerea legislativi se reitereazi
reglementarea unor prevederi abrogate in cea mai mare parte, apreciem ci
acestea nu gi-ar mai putea produce efectele juridice preconizate in cadrul noului
context, atat legislativ, cat si economico-financiar.

2. Propunerea legislativa instituie o schemd de ajutor de stat prin care se
acordd reduceri la plata taxelor in beneficiul companiilor de navigatie maritim:..

Din punct de vedere al legislatiei de ajutor de stat este necesar ca schema
sd respecte conditiile din Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat
in domeniul transportului maritim, cum ar fi:

- proprietarul intregii flote trebuie si fie stabilit pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene si si fie supus platii taxelor corporatiste;

- managementul strategic si comercial al tuturor navelor avute in vedere
este necesar si fie derulat de pe acest teritoriu;

- activitatea sd contribuie substantial la activitatea economici si la
cresterea numdrului de angajati in interiorul Uniunii Europene etc.

Fatd de cele de mai sus, este necesard parcurgerea procedurilor in
domeniul ajutorului de stat in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 137/2007, si
solicitarea aprobdrii din partea Comisiei Europene in ceea ce priveste misurile
care vor fi luate in baza proiectului de act normativ.

3. Unul din obiectivele principale urmarite de instituirea regimului special
pentru activitatea de transport maritim international, reglementat de art. 1 din
propunerea legislativd, este cel referitor la atragerea de noi surse la bugetul de
stat.

In acest context, menttondm cid, Expunerea de motive prezentati nu
contine fisa de fundamentare necesard stabilirii eficacititii implementarii
regimului special propus, precum si sustinerii obiectivului vizat de propunerea
legislativa, prin care si fie prezentate date comparative privitoare la: situatia
financiard a contribuabililor vizati, modalitatea de stabilire a profitului estimat
la 100 de tone nete, utilizat i prezentat in anexa ca bazi impozabild pentru taxa
propusd, fundamentarea structurii trangelor de tonaj net propuse, care si
permitd o analiz3 eficientd a influentelor pe care aplicarea taxei unice anuale pe
tonajul net al fiecdrei nave supuse regimului special o are asupra veniturile
bugetare din impozitul pe profit/impozitul pe dividende, in conditiile actuale de
austeritate bugetaré cu care se confrunti Roménia.



4. In ceea ce priveste sistemul optional de impozitare a persoanelor
juridice roméane/sediilor permanente din Romania ale persoanelor juridice
strdine, cu activitate in regimul special propus, ca alternativa la sistemul actual
de impozitare a profitului stabilit pe baza veniturilor/cheltuielilor inregistrate
din activitate, mentionim urmitoarele:

- analiza oportunititii implementirii unui sistem optional de impunere,
care permite intrarea/iesirea din sistem in orice moment, in conditiile in care
acesta determind dificultdfi in urmirirea si verificarea elementelor tehnice
necesare stabilirii ulterioare a bazei de impozitare a profitului in sistem real
(exemplu: stabilirea valorii fiscale a mijloacelor fixe —nave), in contextul
trecerii de la un sistem de impozitare la altul si al elaboririi unor reguli de
tranzitie care si clarifice momentul trecerii, precum si metode de regularizare a
obligatiilor fiscale pe fiecare perioadd impozabili (taxa pe tonaj/impozit pe
profit), deoarece sistemele nu sunt, din punct de vedere tehnic, compatibile;

- identificarea si inscrierea cu claritate a elementelor tehnice ale taxei
propuse (contribuabili, bazi impozabili, inclusiv modalitatea de calcul, coti de
impozitare, $.a.) in prevederile legii, intr-un capitol distinct.

Pentru contribuabilii identificati considerim ci este necesari o corelare a
obligatiilor ce le revin pentru perioada de 10 ani, indiferent de aspectul legat de
detinerea proprietatii asupra navelor utilizate in activitate.

in acest sens, ar fi trebuit corelati conditia de la art. 13 alin. (1)
lit. d) cu cele ale art. 3 alin.(2) si cu cele ale art. 14 lit. a) din propunerea
legislativa, in ceea ce priveste perioada de 10 ani pentru care se opteazi si
perioada de 5 ani pentru cei care utilizeazi nave navlosite.

Totodatd, ar fi trebuit elaboratdi o proceduri clard de urmirire a
indeplinirii conditiilor cerute pentru mentinerea in regimul special pe perioada
celor 10 ani.

5. Scutirea previzuti la art. 6 lit. a) din propunerea legislativi depaseste
cadrul legislatiei interne si al Conventiilor de evitare a dublei impuneri,
deoarece, potrivit acestora din urmd, veniturile obtinute de companiile de
transport maritim se impun la locul conducerii efective a intreprinderii
de transport. Precizdm c4, in situatia in care Intreprinderea de transport maritim
are locul conducerii efective in Roménia, profiturile obtinute din aceasta
activitate se impun conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile i completarile ulterioare.

Totodatd, mentiondm c& |, remuneratiile primite pentru activitatea
salariatd desfdsuratd la bordul navelor maritime care sunt exploatate in trafic
international se impun in statul in care se afld sediul conducerii efective a
intreprinderii de transport (Romdnia)”, prevedere care se regiseste in



majoritatea conventiilor de evitare a dublei impuneri. Aceste salarii se impun
in Roménia, potrivit Legii nr. 571/2003 si dacid personalul navigant provine
dintr-o tard cu care Romaénia nu are incheiatd Conventie de evitare a dublei
impuneri.

Referitor la prevederile art. 6 lit. b) si ¢), precum si ale art. 7 din
propunerea legislativd, precizim cd prevederile legale in domeniul TVA sunt
reglementate prin Titlul VI al Legii nr. 571/2003 §i prin Normele metodologice
de aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 44/2094, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

In acest context, precizim ci legislatia nationald in domeniul TVA este
conformd cu prevederile comunitare in domeniu, respectiv cu Directiva
112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Astfel, in ceea ce priveste operafiunile vizate de prevederile din
propunerea legislativd considerdim c& din punct de vedere al legislatiei in
domeniul TVA sunt incidente urmaétoarele prevederi:

- art. 142 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, care reprezinti transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor art. 140 lit. a) si lit. b) din Directiva
112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit ciruia sunt scutite de taxi
importul si achizitia intracomunitard de bunuri a c#ror livrare in Romania este
in orice situatie scutiti de taxa in interiorul {arii.

- art. 143 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal, care reprezinti transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor art. 148 din Directiva 112/2006/CE,
coroborat cu art. 126 alin. (9) lit. b) din Codul fiscal, potrivit ciruia in cazul
navelor destinate navigatiei maritime, utilizate pentru transportul international
de persoane si/sau de bunuri, pentru pescuit ori altd activitate economici sau
pentru salvare ori asistentd pe mare, sunt scutite de TVA cu drept de deducere
urmétoarele operatiuni:

1. livrarea, modificarea, repararea, intretinerea, navlosirea, leasingul si
inchirierea de nave, precum s§i livrarea, leasingul, inchirierea, repararea
si intrefinerea de echipamente incorporate sau utilizate pe nave, inclusiv
echipamente de pescuit,

2. livrarea de carburan{i §i provizii destinate a fi utilizate pe nave, dar
inclusiv pentru navele de rizboi incadrate in Nomenclatura Combinati (NC)
cod 8906 10 00, care pirisesc tara §i se indreapti spre porturi striine unde vor
fi ancorate, cu exceptia, In cazul navelor folosite pentru pescuitul de coasts, a
proviziilor;

3. prestirile de servicii, altele decét cele previzute la pct. 1, efectuate
pentru nevoile directe ale navelor gi/sau pentru incdrcitura acestora.



- art. 8 din Instruciunile de aplicare a scutirii de taxd pe valoarea
addaugatd pentru operafiunile previzute la art 143 alin, (1) lit. a) - i),
art. 143 alin. (2) si art. 1441 din Legea nr.5 71/2003, aprobate prin Ordinul
ministrului finanfelor publice nr. 2222/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Aviénd 1n vedere cele de mai sus, considerim ca prevederile referitoare la
TVA nu sunt conforme cu dispozitiile Codului fiscal (de exemplu, art. 6 lit. c)
din propunerea legislativi), avind in vedere ci aplicarea unor scutiri in
domeniul TVA, altele decit cele prevazute de Codul fiscal contravine
angajamentelor asumate de tara noastri prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand si poate conduce la declansarea procedurii de infringement.

Totodatd, in ceea ce priveste sintagma ,, taxele vamale” de 1a art. 6 lit. b)
si ¢) din propunerea legislativi, mentionam c4, incepand cu data aderirii la
Uniunea European3, Roménia aplic prevederile regulamentelor comunitare in
domeniul vamal, regulamente a ciror aplicabilitate prevaleazi prevederile
legislatiei nationale.

Astfel, potrivit reglementirilor in vigoare, pentru marfurile comunitare nu
se intocmesc formalitdfi vamale §i nu se datoreazi taxe vamale, in timp ce
pentru mirfurile care provin din afara teritoriului comunitar se datoreazi taxe la
import.

Precizim cé taxele la import pentru toate importurile efectuate dupa data
de 1 1anuarie 2007 sunt reglementate prin Tarifiul Vamal Comun, TARIC, care
se utilizeazi de cétre toate statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, taxele vamale constituie surse ale bugetului Uniunii
Europene, astfel incét statele membre nu pot stabili unilateral taxe la import sau
la export si nici nu pot acorda scutiri de la plata acestora, scutirile fiind acordate
numai de citre Consiliul Uniunii Europene.

6. In ceea ce priveste art. 6 lit. d) din propunerea legislativi, cu referire la
scutirea de la plati a accizelor pentru produsele utilizate tehnic si consumate
pentru exploatarea navelor (inclusiv combustibili, lubrifianti), precizim ci
Legea nr. 571/2003, 1a art. 206% alin. (1) 1it. b) prevede ca ,,sunt scutite de la
plata accizelor produsele energetice livrate in vederea utilizdrii drept
combustibil pentru navigatia in apele comunitare §i pentru navigatia pe cdile
navigabile interioare, ..." .

7. Aplicarea solutiilor legislative preconizate la art. 6 lit. e) din
propunerea legislativd ar conduce la micgorarea veniturilor bugetelor locale, iar,
potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, ,,in cazurile in care se fac propuneri de



elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie
sd se prevadd §i mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri
sau cresterea cheltuielilor”.

8. De asemenea, nu pot fi sustinute prevederile art. 8 din propunerea
legislativd, deoarece este necesard respectarea principiul neutralititii masurilor
fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori §i capitaluri, potrivit ciruia
este necesar a se asigura acestora conditii egale.

Totodatd, precizdm cd art. 36 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 571/2003
acorda scutire de impozit pe dividende pentru actionarii/asociatii care detin un
minimum de capital social (10%) al altor persoane juridice roméane.

9. In textul propunerii legislative nu ar fi trebuit si existe prevederi
stmilare celor previzute de Codul fiscal si de normele date in aplicarea acestora,
avénd in vedere cé potrivit art. 1 alin. (3) din Codul fiscal, in materie fiscali,
dispozitiile Codului prevaleazd asupra oriciiror prevederi din alte acte

normative, in caz de conflict intre acestea aplicindu-se dispozitiille Codului
fiscal.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

\., Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Pregedintele Senatului





