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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru stimularea
infiingdrii de intreprinderi micro, mici §i mijlocii in mediul rural, in
domeniul protectiei agroalimentare”, initiatd de domnul deputat Stelica
Tacob Strugaru - PD-L (Bp. 640/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stimularea
infiintarii de intreprinderi micro, mici $i mijlocii in mediul rural, in
domeniul productiei alimentare, prin instituirea de:

- scutiri de la plata obligatiilor fiscale pentru personalul nou angajat;

- scutiri de la plata impozitului pe profit si a impozitelor pe veniturile
angajatilor;

- sprijin financiar direct anual destinat acumularilor de capital.

II. Observatii

1. Din perspectiva ajutorului de stat, potrivit dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
acordarea ajutoarelor de stat pentru agricultura si pisciculturd se realizeazi



conform reglementdrilor specifice in domeniu, autoritatea competenti fiind
Ministerul Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale.

Reglementdrile specifice se referd la ajutoarele pentru agriculturad
(respectiv cele direct legate de produsele agricole cuprinse in Anexa 1 la
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, a produselor cu cod CN 4502,
4503 si 4504 si a produselor care imitd sau substituie laptele si produsele
lactate, cdt si la ajutoarele acordate pentru produsele de pescuit si
acvacultura.

Produsele care sunt la al doilea stagiu de procesare si nu se regasesc
intre cele mentionate anterior sunt considerate ca fiind produse
non-agricole si, prin urmare, ajutoarele de stat acordate pentru producerea,
procesarea sau comercializarea lor trebuie sa respecte regulile comunitare
de ajutor de stat.

Apreciem ci acordarea facilitdfilor propuse prin aceastd initiativa
legislativa ar trebui si se realizeze sub forma unei scheme de ajutor de
minimis, cu respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1998/2006
al Comisiei privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul de functionare a
Uniunii Europene TFUE, ajutoarelor de minimis. Dintre conditiile care
trebuie indeplinite, mentiondm:

- agentii economici beneficiari nu sunt societati aflate in dificultate;

- valoarea maximd a ajutorului de minimis nu poate depisi
echivalentul in lei a 200.000 Euro pe o perioada de 3 ani fiscali.

Mentionam ca la momentul elaborarii schemei de ajutor de minimis
furnizorii trebuie sa cunoasca:

- perioada de implementare a schemei, precum si sursa de bugetare a
acesteia;

- bugetul total si bugetul defalcat pe ani;

- numirul estimat de beneficiari;

- cheltuieli eligibile;

- toate conditiile in care se va acorda respectiva masura de sprijin.

Din punct de vedere procedural, masurile de ajutor de minimis nu
necesitd autorizarea prealabila a Comisiei Europene sau informarea
acesteia, singura obligatie procedurald a furnizorului fiind de a informa
Consiliul Concurentei, in termen de 15 zile de la data implementarii
schemei (art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificdarile si completdrile ulterioare).

O altd variantd este utilizarea Regulamentului CE nr. 800/2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata comund
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in aplicarea art. 107 §i 108 din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene TFUE, ajutoarelor de minimis, care prevede posibilitatea credrii
de scheme de ajutor de stat exceptate de la obligatia de notificare citre
Comisia Europeand in scopul finantdrii unei cote din costurile eligibile ale
proiectului (cota care variaza in functie de obiectivul masurii, regiune si de
dimensiunea intreprinderii beneficiare). Subliniem faptul cid ajutorul de
stat regional nu poate fi acordat pentru finantarea proiectelor de investitii
deja incepute.

Implementarea unei scheme de ajutor de stat regional exceptate de la
obligatia de notificare céitre Comisia Europeand implicd elaborarea
schemei de catre furnizorul sau initiatorul ajutorului, avizarea de catre
Consiliul Concurentei a Fisei de informatii atagate acesteia i transmiterea
ambelor documente, in format electronic, spre informare, Comisiei
Europene. Forul european isi rezerva dreptul de a solicita, dacd considera
necesar, informatii referitoare la ajutorul implementat.

in vederea implementirii masurilor de sprijin care nu pot fi incadrate
nici pe Regulamentul de minimis si nici pe Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare, este necesard elaborarea unei notificari
cdatre Comisia Europeand in faza de intentie si nu pot fi acordate (sau daca
deja se acorda trebuie sistatd acordarea lor) pand la data obtinerii unei
decizii. Aceastd procedura dureazi cel putin 6 luni si presupune incadrarea
masurilor de sprijin pe unul din regulamentele sau instructiunile
comunitare specifice ajutorului de stat, elaborarea unui proiect de act
normativ care si includa referirea la respectivul regulament si criteriile
stipulate de acesta. In acest caz se aplica prevederile art. 8 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 117/2006, fiind necesara avizarea de catre
Consiliul Concurentei a proiectului de act normativ ce urmeaza a institui
schema de ajutor si transmiterea notificarii citre Comisia Europeana, in
vederea emiterii unei decizii.

2. Semnaldm faptul cid Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiingarii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care reglementeazéd cadrul general al infiintarii si
dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, defineste microintreprinderile
ca fiind acele intreprinderi ce fac parte din categoria mai largd a
intreprinderilor mici si mijlocii §i care au un numidr mediu anual de
salariati mai mic de 250 (art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004).

Intrucat cadrul legislativ in vigoare acoperd definitia
microintreprinderilor, consideram ca dispozitiile art. 1 alin. (2) din
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propunerea legislativd nu se justific. In acest sens, invocim prevederile
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit
cdrora ,.este interzisd instituirea acelorasi reglementari in mai multe
articole sau alineate in acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative”.

Nu in ultimul rand, mentiondm ca legislatia in vigoare mai cuprinde
o serie de alte acte normative care au obiect de reglementare similar
prezentei initiative legislative, astfel:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului 85/2008 privind stimularea
investitiilor,

- Ordonanta Guvernului nr. 14/2010 privind mdsuri financiare
pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli,
incepdnd cu anul 2010,

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltdrii economice
durabile.

3. Prevederile art. 3 lit. ¢) din propunerea legislativa, referitoare la
scutirea ulterioard de la plata impozitului pe profit pentru o perioada de 5
ani, contravin principiilor ,,Codului de Conduitd privind impozitarea
afacerilor”. Ca urmare a cerintelor de integrare in Uniunea Europeand au
fost abrogate toate facilitatile fiscale considerate vatamatoare mediului de
afaceri si concurentei, iar Roménia si-a luat angajamentul de a introduce
doar misuri fiscale conforme cu cerintele ,,Codului de Conduitd privind
impozitarea afacerilor”.

Mentionam c¢d unul din principiile fiscalitafii il reprezinta
neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori si capitaluri, §i prin urmare, masurile fiscale promovate trebuie
sa fie masuri cu caracter general, aplicabile tuturor persoanelor juridice,
fard ca sfera de cuprindere si fie redusa prin introducerea de conditii care
sd afecteze caracterul general al acestora.

In consecinta, considerim ci nu se justifica prevederile art. 3 lit. b)
si ¢) referitoare la scutirea de la plata obligatiilor fiscale pentru personalul
nou angajat pentru o perioadd de maxim 5 ani, cat §i scutirea de la plata
impozitului pe profit si a impozitelor pe veniturile angajatilor pentru o
perioadd de 5 ani de la infiintarea IMM-urilor. Introducerea unor facilitai
de aceastd naturd ar putea conduce la diminuarea incasarilor de impozite



cu efect asupra majordrii deficitului bugetar, In actualul context al
constrangerilor bugetare.

4. Ajutoarele de stat previazute la art. 3 lit. e) din propunerca
legislativd sunt interzise potrivit legislatiei comunitare in materia
ajutorului de stat.

in domeniul ajutorului de stat acordat productiei alimentare, care
presupune o transformare a produselor agricole, sunt aplicabile Liniile
directoare privind ajutorul de stat regional pentru perioada 2007-2013.

Pentru acordarea ajutoarelor de stat este necesard elaborarea unor
scheme de stat pentru fiecare obiectiv avut in vedere (productie primara,
pisciculturd si acvaculturd si transformarea produselor agricole). Aceste
scheme de ajutor de stat trebuie si mentioneze obiectivul urmdrit in
conformitate cu legislatia comunitard din domeniul ajutorul de stat,
bugetul maxim alocat, perioada in care se deruleazd schema §i numarul
estimat de beneficiari.

5. La art. 4, apreciem ci acordarea de ,,scutiri de plata obligatiilor
fiscale” - de exemplu - scutirii de la plata TVA — in conditiile
reglementate de initiator, nu este posibild din urmétoarele motive:

Legislatia nationala in domeniul taxei pe valoarea adaugata, respectiv
Titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, este armonizata in
totalitate cu acquis-ul comunitar corespunzitor in domeniu, respectiv
Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatad.

Din analiza acestei directive comunitare, se poate observa ca scutirea
de TVA propusi nu se regiseste printre scutirile obligatorii de aplicat de
citre statele membre previzute de directivd si nici printre cele pentru a
caror aplicare statele membre pot opta.

Este important de mentionat cd Roménia nu poate introduce in
legislatia nationalad in domeniul TVA prevederi neconforme cu acquis-ul
comunitar, in caz contrar existind o serie de mdsuri ce pot fi luate
impotriva {drii noastre ca urmare a nerespectirii angajamentelor asumate.

Precizim cd un procent din taxa pe valoarea addugata colectatd in
Romania reprezinta contributia tirii noastre la bugetul Uniunii Europene;
prin urmare, suntem atent monitorizafi la nivel comunitar in ceea ce
priveste masurile luate in acest domeniu, intrucét orice scutire de taxad
neconformi reduce incasdrile din acest impozit si, implicit, reduce
contributia noastrd la bugetul Uniunii.
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In subsidiar, precizim ci legislatia nationald in domeniul TVA
reglementeazi, la art. 152 din Codul fiscal, un regim special de scutire de
TVA pentru persoancle impozabile a cédror cifrd de afaceri anuali,
declaratd sau realizati, este inferioard unui plafon de 35.000 euro,
indiferent de obiectul lor de activitate.

in materie fiscald, conform prevederilor alin. (3) al art. 1 din Legca
nr. 571/2003, dispozitiile Codului fiscal prevaleazd asupra oricaror
prevederi din alte acte normative.

6. Referitor la prevederile art. 4 alin. (2), trebuie avut in vedere cé
garantiile de stat sunt instrumente de datorie publicd guvernamentala ce
pot fi emise de Ministerul Finantelor Publice numai in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publicd cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum §i cu
instructiunile si normele metodologice date in aplicarea acesteia.

in cazul in care o garantie de stat se acordd prin derogare de la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, este necesar
sd existe un act normativ special initiat de ministerul de resort, care sd
reglementeze mecanismul de acordare al acestui instrument, incluzéind aici
printre altele: institufia mandatatd sd emitd garantiile de stat in numele si
contul statului, incadrarea garantiilor in plafonul anual de garantare
convenit cu FMI, conditiile de acordare a acestora, criteriile de eligibilitate
pentru beneficiari, etc.

7. La art. 6 se mentioneazd ci aplicareca prevederilor legii va fi
realizatd de un departament specializat din cadrul Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 65/2009 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
infiinteazd Agentia pentru Implementarea Proiectelor si Programelor
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, prin reorganizarea activitaii oficiilor
teritoriale pentru intreprinderi mici si mijlocii, institutie publicd avénd
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, care realizeazd politica Guvernului in domeniul
implementarii proiectelor si programelor de incurajare si de stimulare a
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii.



Potrivit aceluiasi act normativ, aceastd agentie are ca scop
implementarea tehnici si financiard a programelor de sprijinire a infiintérii
de noi intreprinderi si de sustinere a dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, la nivel national s§i local, potrivit strategiilor guvernamentale
pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, precum si
identificarea, derularea, finantarea, monitorizarea, evaluarea si controlul
programelor finantate de la bugetul de stat.

8. Intre obiectivele masurilor din Programul National de Dezvoltare
Rurald se regisesc si prevederile propunerii legislative pentru stimularea
infiintdrii de intreprinderii micro, mici $i mijlocii in mediul rural, in
domeniul productiei agroalimentare.

Astfel, Mdsura 123 , Cresterea valorii addugate a produselor
agricole si forestiere” si Schema de Ajutor de Stat nr. N578/2009 pentru
Stimularea dezvoltdrii regionale prin realizarea de investifii pentru
procesarea produselor agricole si forestiere in vederea obtinerii de
produse neagricole” previd intre obiectivele specifice:

- introducerea si dezvoltarea de tehnologii §i procedee pentru
obtinerea de noi produse agricole si forestiere competitive;

- adaptarea intreprinderilor la noile standarde comunitare atdt in
etapa de procesare cét i in cea de distributie a produselor obtinute;

- imbunétitirea veniturilor intreprinderilor sprijinite prin cresterea
valorii addugate a produselor agricole;

- cresterea calitatii produselor obtinute, a sigurantei alimentare si
obtinerea de noi produse competitive, cu impact economic asupra
procesdrii ulterioare in intreprinderi, cu asigurarea standardelor veterinare
si de sigurantd alimentara;

- crearea de noi locuri de munca.

Sprijinul public nerambursabil este in procent de pana la 50% din
valoarea eligibildi a proiectului i se compune din 80% contributie
comunitari — FEADR si 20% contributie nationald — bugetul de stat.

9. Propunerea legislativa conduce atit la cresterea cheltuielilor
bugetului de stat, cat si la diminuarea veniturilor (prin instituirea scutirii
de la plata obligatiilor fiscale pentru personalul nou angajat cuvenite
angajatului §i angajatorului, a scutirii de la plata impozitului pe profit si a
impozitelor pe veniturile angajatilor) si, implicit, la neincadrarea in tinta de
deficit bugetar, stabilitd cu institutiile finantatoare internationale.



Deoarece nu dispunem de datele necesare, nu poate fi cuantificat
impactul asupra incasérii veniturilor bugetare.

Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ci in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei,
republicatd, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare"”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodati, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor gi gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a cédror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia sa prezinte:

- fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

Totodatd, potrivit ,,dranjamentului stand-by dintre Romdnia i
Fondul Monetar International”, tara noastrd s-a angajat sd respecte
criteriul de performanta privind soldul bugetului general consolidat, prin
care deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al
bugetului general consolidat.

Totodatd, potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000, instrumentul de
prezentare $i motivare trebuie si cuprindd mentiuni privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli i venituri.

Prin urmare, modificarea legislativa propusd nu indeplineste cerintele
constitutionale si legale privind motivarea §i indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuiclile ocazionate de aplicarea
acestui program.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





