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pentru
Legea profesiei de Jurnalist

Paradoxal dar ADEVARAT: legea comunisti a presei ESTE IN VIGOARE 7.

In Romania gi astazi este in vigoare Legea nr. 3 din 1974 a presei, desi respectiva
lege este caduca sub multe aspecte si incalca grav Constitutia Romaniei.

De douazeci de ani in tara noastra, la instantele de judecata, procesele pe teme
de presd se judeca in baza acestei legi comuniste privind presa.

Prevederile Legii nr. 3/1974 obliga la urmatoarele:

e Laat 1 - Jpresa are menirea sia militeze permanent

pentru traducerea in viatd a politicii Partidului

Comunist Roman, a inaltelor principii_ale eticii _gi
echitatii socialiste”,...etc.

e JLa at 2 - presa isi desfasoara activitatea sub
conducerea Partidului Comunist Roman".

e laart.6 - ,profesiunea de ziarist este recunoscuta si ocrotitd in baza
acestei leqi’.

e |aart 39 - ,este considerat ziarist profesionist persoana care
asiqura redactarea, elaborarea sau conducerea publicatiilor,
emisiunilor_de radioteleviziune, a jurnalelor cinematografice si in
general desfigoard activititi de presd. Poate fi incadrat ca ziarist
persoana care militeazd pentru aplicarea in viata a politicii Partidului

Comunist Roman de fiurire a societdtii socialiste multilateral




dezvoltate, se conduce in_activitatea sa si in viata particulari dupé
normele eticii si echitatii socialiste,...etc.”. ?i.

o La at 40 - Ziaristul are datoria: a) - s& contribuie cu
toata capacitatea sa la indeplinirea functiilor social-
politice ale presei, ASA cum sunt stabilite de prezenta

lege si in documentele Partidului Comunist Roman; b)

- 82 slujeascd cu devotament cauza socialismului si

comunismului, sa lupte pentru aplicarea in viata a

politicii interne si internationale a partidului i statului
( n.n. - RSRY".

Directiva Parlamentului European i a Consiliului European nr. 36//2005 privind

recunoasterea calificarilor profesionale, introduce la art. 3 conceptul de profesie
reglementata, fn acceptiune europeana.

Viziunea europeand asupra presei este definita de ummatoarele documente
internaionale pe care Romania le-a semnat:

1 - Conventia pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale;

2 - Rezolutia nr. 2007/2253 (INl) a Parlamentului European  privind
pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeana;

3 - ,Rezolutia nr. 2010/2015 a Parlamentului European referitoare la
jumalism si mijloacele de informare in masa - crearea unei sfere publice in spafiul
european”;

4 - Rezolutia nr. 1003/1993 si 1215/1993 a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei; '

Pe plan intern ne raportam la:
1 - Art. 30 si 31 din Constitutia Roméniei.
2 - Hotararea nr. 32/1994 a Senatului Romaniei;



Ca anomalie istorica, profesia vocationald de jumalist este reglementata si astazi,
in Romania, conform Legii nr. 3 din 1974, cu toate c3 Romaénia este membra a UE din
2007, iar a Consiliul Europei inca din 1991 §.

Constitutia Romaniei precizeaza la art. 30 alin. 8 cd ,delictele de presa se
stabilesc prin lege.”

Tn prezent, folosirea abuziva a dreptului de exprimare prin presa este previzuta in
conformitate cu prevederile Legii nr. 3 din 1974, la Sectiunea 3 - art. 69 ~ 77, iar
DELICTELE DE PRESA NU SUNT REGLEMENTATE !

Prezenta lege INTERZICE CENZURA DE ORICE FEL, GARANTEAZA
INDEPENDENTA TOTALA A JURNALISTILOR si DEFINESTE DELICTUL DE
PRESA, pentru a se putea aplica prevederea de la art. 30 alin.8 din Constitutia
Romaniei.

Principiuf fundamental al democratiei pentru a exista echilibru intre putere si
responsabilitate se implineste prin aplicarea dispozitiei constitutionale de la art.30 alin. 8,
pentru stabilire prin lege a delictului de presa.

A NU exista prevazut prin lege conceptul de ,delict de presa "( asa cum este
starea de fapt de acum) inseamnd dincolo de situatia de neconstitutionalitate si un grav
dezechilibru social in sensul ca lucratorii din presa pot exercita multad putere fara
responsabilitate profesionala.

Prezentul proiect transpune reglementérile internationale si adapteaza in Romania
standardele europene in domeniu.

Pentru a ne revendica europeni si a fi recunoscuti ca atare este necesar sa
practicam standardele europene inclusiv in domeniul mass-media si poate mai ales aici.

Directiva Parlamentuiui European si a Consiliului Europei nr. 36//2005 ,privind
recunoagterea calificarilor profesionale” introduce conceptul de profesie reglementata
in acceptiune europeana.

e Articolul 2 al Directivei se refera la campul de aplicare al directivei astfel:

JAceasta directivda se aplica oricdrui azilant al unui_stat membru,
inclusiv_persoanelor cu profesiuni liberale, care doresc sé exercite o



profesie reglementata intr-un stat membru, altul decét cel in care
persoana respectiva a dobandit calificarea profesionaid, fie in calitate
de independent fie in calitate de salariat.”
e Articolul 3 al Directivei reglementeaza definitii pentru:

a) profesie reglementatd: ,0 activitate sau un ansamblu de activitati
profesionale a! caror acces , exercitare sau una dintre_modalitatile de
exercitare sunt subordonate direct sau indirect, in virtutea dispozitiilor legale,
reglementate sau administrative, definerii unor calificri profesionale
determinate: utilizarea unui titlu profesional, limitatd prin _dispozitiile
leqislative , reglementate sau administrative, destinatorilor unei_calificari

profesionale date, constituie inclusiv un mod de exercitare.”;

b) formare reglementata ,orice formare care vizeazd in mod specific
exercitarea unei profesii determinate si care consta intr-un ciclu de studii
completat, daca este cazul, cu o formare profesionald, un stagiu profesional

sau o practica profesionald .
Avand in vedere observatiile Consiliului Legislativ, transmise la Senatul Roméniei,

sub nr. 1319/04.11.2010, anexate la ,Avizul favorabil’ pentru propunerea legislativa
intitulata ,Legea Jurnalistului®, precum gi observatiile primite de iniiator de la Directia
generald legislativa a Senatului, prin adresa nr. Bp.560/07.10.2010, am constatat
necesitatea imperioasad de a sustine prezenta propunere legislativa numita ,Legea
profesiei de jumalist”, propunere ce imbunatateste fosta propunere legislativa ,Legea
Jumnalistulu” si prin faptul cd se fincadreaza in parametri impusi de tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum:

1. ,Conventia pentru apadrarea Drepturilor omului $i a Libertatlor
fundamentale” prevede la art. 10, in mod expres, faptul ca ,1. Orice
persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fira a tine
seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sa supuna



socletdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune

unui regim de autorizare. 2. Exercitarea acestor libertiti ce comporta
indatoriri si responsabilitati poate fi supusd unor formalititi, conditii
restréngeri sau .sanctiuni prevazute de lege. care constituie masuri
necesare, inir-o societate democratica, pentru securitatea nationald,
integritatea teritoriald sau siquranta publica, apdrarea ordinii _si
prevenirea infractiunilor, protectia sinatafli sau a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a qaranta auforitatea si

impartialitatea puterii judecétoresti.”
. JRezolutia” nr. 2007/2253 (INl) a Parlamentului European privind

pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeana care, la pct. 22, impune ca
»Subliniazd necesitatea ca autoritafile UE i ale statelor membre sa
asigure -independenta editoriald si jumalisticd prin instituirea unor
garantii sociale si juridice specifice i adecvate si atrage atentia
asupra importantei instituirii $i aplicarii in mod uniform in statele
membre si in toate piefele in care functioneaza societiti de media
stabilite in UE, a unor principii editoriale pentru a impiedica
proprietaril, actionarii sau organismele externe, precum guvernele, sa
influenteze continutul stirilor;”

. La pet. 45 al aceleiagi Rezolutii se evidentiaza intr-un mod categoric si

imperativ rolul crucial al jurnalistilor intr-o societate moderna care se
confruntd cu un val de informatii, avind in vedere ci acestia sunt
ginqurii _care pot conferi informatii _cu o valoare adiugatd
semnificativa, facind uz de profesionalismul, deontologia. abilitatea
si_credibilitatea lor pentru a explica semnificatia stirilor; subliniaza
faptul ci standardele profesionale si sociale riguroase sunt singura
modalitate de a garanta calitatea si independenta mijloacelor de

comunicare in masa.”




4. ,Rezolutia nr. 2010/2015 a Parlamentului European referitoare la jurnalism
si mijloacele de informare in masa — crearea unei sfere publice in Europa”
subliniaza necesitatea coagularii eforturilor jumalismului, prin reglementari
juridice, astfel: la pct. 4. ,observa ca problema nu consta in lipsa de

tiri gi de informatii online referitoare la UE si la institutiile sale, ¢i, de

fapt, in existenta unei game largi de informatii fird o ordine reald a

prioritétilor, ceea ce duce la situatii in care prea multe informatii pot

distruge informatia; reaminteste faptul ca toate institutiile si-au lansat
propriile platforme de stiri, care nu reusesc, insd, s capteze interesul
unei parli semnificative a publicului, deoarece adesea stirile nu sunt
suficient de clare, de atractive sau de ugor de inteles, in multe cazuri
datoritd utilizarii unui limbaj prea tehnic care indepdrteazd publicul
nefamiliarizat cu chestiunile europene; considerd cd ar trebui sa
existe un portal introductiv la aceste platforme care sa prezinte
informatii _clare cu privire la functionarea tuturor institutiilor
europene;”si la pct. 5. al aceleasi Rezolutii ,sustine ca comunicarea ar
trebui si se bazeze pe un dialog autentic intre publicul larg si
responsabilli politici si pe o dezbatere politicd calma in réndul
publicului; doreste sd vada un dialog mai interactiv bazat mai putin
pe comunicarea institutionald, care de multe ori este impersonala si

se distanteaza prea mult de viata de zi cu i a cetatenilor;”.
Respectivele prevederi sunt regasite i la art. 30 gi 31 din Constitutia Romaniei gi

in continutul Hotardrea nr. 32/1994 a Senatului Romaniei privind recunoagterea
Rezolutiilor nr. 1003/11993 i nr. 1215/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei ca norme juridice interne.

Prin Hotdrarea nr. 32/1994 a Senatului se definegte importanta recunoagterii
internationale a sarcinii jumalistului de a informa si a comunica prin intermediul
mijloacelor de informare in mas&, precum si a rolului determinant in evolutia individului si
a societaii, astfel:



e fa art. 17 din Rezolutia nr. 1003/1993 se atentioneazad ca ,sunt
elemente _indispensabile ale vietii _democratice, deoarece

garanteaza cetatenilor participarea la viata publica, conditie a
dezvoltdrii plenare a democratiei

rticipare ce nu ar fi

daca cetatenii nu ar primi informatiile necesare despre via

pe care mijloacele de informare in masa au datoria sa le furnizeze.”
si ca "invitd guvernele statelor membre sa vegheze ca legile sa
garanteze organizarea mijloacelor publice de informare astfel
incét sa asigure neutralitatea informatiilor, pluralismul opiniilor

gi eqalitatea sexelor, ca si dreptul de rispuns al fiecarui
cetatean care a facut obiectul unei alegatii.”

e La art. 10 a aceleasi Rezoluti se cere imperativ sa se faca

distinctie intre editori, patroni si ziarigti. In acest sens, pe
langa libertatea mijloacelor de informare in masa, trebuie
-asiqurata si protejatd de presiuni interne libertatea in cadrul

mijloacelor de informare in masa.”
Acestea sunt premisele de care au tinut cont autorul si inifiatorul in prezenta

inifiativa, de a propune s& defineasca i sa reglementeze conceptul de jumnalism,
calitatea de profesie vocationala a juralistului gi-rolul sau in societate si raporturile lui cu
societatea.

Este necesara, utila si oportuna lege a jurnalistului, pentru a proteja jurnalistii
profesionisti fata de riscul abuzurilor autoritatilor sau patronatului de mijloace de
informare in masa.

intr-o conceptie modernd, creatia intelectuald jurnalistici trebuie si apartina
spiritualitatii si culturii i sa contribuie la: sdvérgirea binelui in societatea umana,
deoarece  jumalistica trebuie si facad parte din conceptul filozofic al
“intelectualismului” — concept care reduce actul moral la cunoastere, considerédnd
ci intelegerea binelui implica gi savérsirea lui - in toate comunitéile umane.



Este moral si util social ca s& existe o corespondenta intre gradul de atentie
acordat in presa unei probleme si gradul de importanta acordat aceleiasi probleme de
catre societate. -

Unele situatii periculoase de subordonare editoriala si jurnalistica in general in
care se afla  jurnalistii  in calitate de angajati), in raport cu patronii de mijloace de
informare in masa duce la deprofesionalizarea jumnalistilor, transformandu-i pe acestia in
instrumente de manipulatore a opiniei publlice de catre interese patronale necunoscute
cetatenilor.

in aceeasi situatie se afla si cei care vor sa practice in mod deontologic si
profesionist jurnalistica.

Jurnalistul trebuie sa fle loial oamenilor gi societatii.

Pentru aceasta jurnalistul trebuie sa :

a) linigteasca tulburarile i sa reactioneze la apatia comunitatii, oferind o
voce celor care, in mod normal, nu se pot face auziti in public;

b)  ofere constant societalii 0 oglinda, reflectand virtutile si viciile sale si
demistificAnd tabuurile;

¢) - se asigure ca s-a facut sau se va face dreptate si ca vor fi intreprinse
investigatii acolo unde nu exista nici 0 asemenea intentie;

d)  asigure circulatia libera a ideilor, in principal oferind o platforma pentru
cei care au opinii diferite de cele ce prevaleaza in societate.

indeplinirea in totald autonomie a principiilor mentionate este conditionatd de
separarea fizica si juridica a jurnalistului de mijlocul de informare in masa si de autoritatj,
prin crearea de Cabinete de jumalist, precum si de recunoagterea jurnalisticii ca profesie
vocationala. |

Autonomia jumalistului fatd de orice grup de interese, §i in acelagi timp
dependenta acestuia fatd de societate impun adoptarea prezentului proiect de lege a
jurnalistului.

Lipsa unei legi care sa reglementeze delictul de presa a dus la interpretarea
diferentiatd ~ in functie de interese — a respectului fata de om i comunitatea umana.



Prezenta propunere legislativa introduce conceptul de ,delict de presa ”, in Sectiunea
Il si mecanismul necesar aplicarii corecte in raporturile interumane.

Pentru aceasta “delictul de presd” a fost definit in prezentul proiect, conform art.
30 alin. 8 din Constitutie.

Organismul care va supraveghea, dar si va sancfiona delictele de presa se va numi
Ombudsman mass-media .Toate deciziile de sanciionare date de Ombudsman mass-
media roman vor fi facute publice prin intermediul mijloacelor de informare in masa.

Aceasta il va face pe cetatean sa inteleaga mai usor gi sa emitd judecati critice
asupra activitatii patronului, editorului, reprezentantului autoritatii publice si a autoruiui de
produse jurnalistice ne-autorizate, precum si asupra credibilitafii acestora. Din aceste
considerente nici un delict de presa nu trebuie s intre sub incidenta prevederilor
Codului penal romén.

Promovarea acestei propuneri legisiative, de urgentd, este cauzatd si de
dependentele de intelegere sociala ce se dezvoltd atunci cand populafia utilizeaza
resursele de informare mass-media pentru a intelege §i a interpreta oameni, culturi si
evenimente din trecut, prezent sau viitor.

Produsele mass-media dezvoltd sau mentin capacitiiile oamenilor de a-gi
interpreta propriile convingeri, comportamente, conceptii despre sine sau personalitat.

Prezenta propunere legislativa preia proiectul domnului jurnalist, jurist si ing.

fon CIOCHINA.

Bucuresti, 29 noiembrie 2010 initiator — loan
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