GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege penfru modificarea §i
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie”, initiatd de 10 senatori —
PNL, PD-L, PSD (Bp. 743/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in scopul ,sprijinirii reale a
persoanelor fizice gi juridice interesate prin introducerea unor prevederi
pentru.

- reducerea costului energiei termice §i a consumului de surse
conventionale de energie prin utilizarea de surse regenerabile de tip panouri
solare, biocombustibili sau utilizarea energiei geotermale;



- in crearea de instalafii pentru producerea energiei termice si/sau apei
calde din surse regenerabile de energie;

- prin acordarea unor facilitdti, pentru persoanele fizice §i imm-uri, care
pot fi suportate de la bugetul de stat, bugetele locale §i din bugetul
Administratiei Fondului National de Mediu sau din bugetul Autoritdtii
Nationale de Reglemer:tare in Domeniul Energiei” .

Totodata, potrivit Expunerii de motive, initiativa leglslatlva are in vedere
cresterea numdrului de certificate verzi acordate producitorilor de. energie
alternativd ,, in scopul cresterii oportunitdtii de a investi §i de a se forma un
sistem energetic nou §i chiar o industrie de viitor privind domeniul energiei
regenerabile”.

I1. Observatii

1. Referitor la modificarea numirului de certificate verzi, previazuti la
pet. 1 din propunerea legislativd, nu putem fi de acord, deoarece cresterile nu
sunt fundamentate de citre iniiatori. In acest sens, precizim ca principala
problema ar fi cea legati de supracompensarea investitiilor.

2. In ceea ce priveste obiectivele proiectelor destinate producerii de
energie electricd din surse regenerabile, precizim cid ameliorarea izolafiei
termice a unor cladiri, avind ca rezultat reducerea consumului de energie
termicAd pentru obtinerea acelorasi parametri termici, intrd in categoria
sistemelor pasive de economisire a energiei, in conformitate cu precizirile de la
pct. 32 din preambulul Directivei 2009/28/EC, si nu in categoria surselor
regenerabile de energie. :

Prin urmare, aceasti solutie legislativd nu poate fi introdusd in cadrul
Legii nr. 220/2008.

3. La art. 25" alin. (1) lit. a), care urmeazi a fi introdus, se propune ca
investitorii care realizeazi proiecte destinate producerii de energie din surse
regenerabile de energie sad beneficieze de facilitdti suportate din bugetul
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), institutie
care, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1428/2009 privind
organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, cu completdrile ulterioare, este finantatd integral de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.



Mentionim c# ANRE elaboreaz, stabileste si urmireste aplicarea
ansamblului de reglementiri obligatorii la nivel national necesar functiondrii
sectorului si pietei energiei electrice, precum st gazelor naturale, in conditit de
eficientd energeticd, concurents, transparentd si protectie a consumatorilor si
exercitd atributiile stabilite prin lege, indeplineste atributiile §i competentele
previzute de Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile §i completarile
ulterioare, de Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, de Ordonanta Guvernului nr. 22/2008 privind eficienta
energeticd §i promovarea utilizdarii la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie, precum si de alte acte normative in vigoare.

in consecinti, ANRE nu poate finanta din bugetul siu cheltuielile
determinate de aplicarea facilititilor mentionate.

4. La art. 25' alin. (1) lit. b), se prevede subventionarea costului
investitiei pentru achizitionarea de panouri solare pentru producerea de energie
termicd destinati consumatorilor casnici (persoane fizice) — 35% din bugetul
consiliilor judetene si 15% din bugetul comunitatii locale.

Precizim cd introducerea acestor reglementiri presupune un efort bugetar
suplimentar din partea bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale, in
special a celor cu venituri reduse, care se confruntd frecvent cu situatii de
subfinangare chiar a cheltuielilor de functionare, inclusiv a celor pentru salarii.

Totodata, aplicarea prevederilor art. 25! alin. (1) lit. a), b) si ¢) determini
majorarea cheltuielilor bugetare, caz in care, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1)
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele gi prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

5. La lit. d) a noului art. 25'se prevede reducerea taxei pe valoarea
adiugati (TVA) de la 24% la 12% pentru persoane fizice care achizifioneazi
echipamente ce utilizeaza surse regenerabile de energie in scopul producerii de
energie termici si/sau apé caldd menajera.



Referitor la acest aspect, precizdm ci statele membre au obligatia de a
respecta acquis-ul comunitar in materie de TVA, a cirui componenta principala
este reprezentatd de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare (Directiva TVA). Astfel, la art. 98
alin. (1) din Directiva TVA, se precizeazi ci statele membre pot aplica una sau
doui cote reduse de TVA, la alin. (2) al aceluiasgi articol se mentioneazd ca
statele membre pot implementa cote reduse de TVA numai pentru bunurile si
serviciile listate in Anexa III la directiva. |

In acest context, precizim c3 echipamentele ce utilizeazd surse
regenerabile de energie nu figureazd printre bunurile enumerate in anexa
mentionatd. In plus, chiar dacd aceste echipamente ar fi fost enumerate in
Anexa III la directivi, nu ar fi fost posibild aplicarea unei cote de TVA de 12%,
intruct Romania a implementat deja doud cote reduse de TVA, respectiv 5% si
9%. Totodati, implementarea unei cote reduse nu se poate referi la achizifiile
efectuate de persoanele fizice, intrucét aceste operafiuni nu intrd in sfera de
aplicare a taxei. Cota redusi ar fi trebuit si se refere la livrérile de echipamente
ce utilizeazi surse regenerabile de energie efectuate citre persoanele fizice.

O astfel de prevedere ar fi att discriminatorie, cat si dificil de administrat
de furnizori si administratia fiscald, intrucat furnizorii ar fi trebuit si aplice o
cotd redusi la livrarea de echipamente citre persoane fizice si cota standard ia
livrarea acelorasi echipamente citre persoane impozabile. Mentionim cé
persoana fizicd poate avea la rindul siu calitatea de persoana impozabila si
furnizorul ar fi trebuit si analizeze, de la caz la caz, daci livreaza echipamente
citre o persoand impozabild sau neimpozabila.

in concluzie, in cazul adoptirii acestei solutii legislative, existd riscul
declansarii unei proceduri de infrigement impotriva Roméniei de catre Comisia
Europeand pentru nerespectarea prevederilor Directivei TVA, rezuitdind in
diminuarea nepermisi a taxei colectate, din care un procent reprezintd venit al
Uniunii Europene.

6. La art. 25! alin. (1) lit. e), se propune reducerea cu ce mult 50% a
impozitului pe cladiri pentru persoanele fizice care achizitioneazi echipamente
pentru ameliorarea izolatiei termice a unor cladiri, precum si pentru investitti in
instalatii sau echipamente ce utilizeazi surse regenerabile de energie.

Aplicarea acestei prevederi ar conduce la micgorarea veniturilor bugetelor
locale, iar, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate



" prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

7. La lit. f) se propune reducerea cu 70% a impozitului pe profit pentru
investitorii persoane juridice, care realizeazi proiecte destinate producerii de
energie regenerabild si vor crea in cursul a 6 luni calendaristice cel putin
10 locuri de munca.

Mentionidm ci unul dintre principiile fiscalitafii il reprezintd neutralitatea
mdsurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri si,
prin urmare, misurile fiscale promovate trebuie si fie masuri cu caracter
general de care si beneficieze toti agentii economici. Astfel, mésurile
promovate trebuie si fie aplicabile tuturor persoanelor juridice firé ca sfera de
cuprindere si fie redusi prin introducerea de conditii care s& afecteze caracterul
general al acestora.

Avand in vedere cele mentionate, precum si faptul ci aplicarea masurilor
propuse are un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat, urmare a
cerintelor de integrare in Uniunea Europeani, au fost abrogate toate facilititile
fiscale considerate vitimitoare mediului de afaceri si concurentei, Roménia
luindu-si angajamentul de a introguce doar masuri fiscale conform cerintelor
. Codului de Conduitéi privind impozitarea afacerilor”, considerdm inoportund
adoptarea unei astfel de solufii legislative.

8. Prin reglementirile prevazute la art. 25! alin. (1) lit. a), ¢) si ), se
instituie misuri de natura ajutorului de stat, caz in care ar fi necesar sa se
respecte Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pentru protecfia
mediului sau Regulamentul Comisiei Europene (CE) nr. 800/2008 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata comund in aplicarea art.
87 si 88 din Tratatul Uniunii Europene.

in functie de incadrarea schemelor de ajutor de stat pe unul din cele doua
acte juridice ale Comisiei Europene, acestea trebuie sau nu notificate Comisiet
Europene, respectiv:

- scheme de ajutor de stat elaborate in baza Regulamentului (CE)
nr. 800/2008, care nu trebuie notificate Comisiei Europene, statul membru
avand in acest caz numai obligatia informirii Comisiei Europene conform art. 9
din acest regulament;

- schemele de ajutor de stat, care vor fi incadrate pe Orientdrile
comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, care vor putea
intra in vigoare numai ulterior notificarii citre Comisia Europeana si obtinerii
deciziilor de autorizare din partea acesteia.



Indiferent daci schemele de ajutor de stat sunt sau nu exceptate de la
obligatia notificarii, acestea trebuie s& prevada cel putin urmitoarele informatii:

- incadrarea pe un obiectiv din legislatia ajutorului de stat;

- bugetul total alocat;

- numirul de beneficiari;

- perioada in care vor fi acordate ajutoarele de stat;

- cheltuielile eligibile;

- mecanismul de monitorizare si control al ajutoarelor de stat.

9. Totodati, la elaborarea actelor normative ce implicd un efect negativ
asupra incasirilor veniturilor bugetare trebuie si se tind cont de conditiile
angajamentului asumat prin acordul de imprumut semnat cu Fondul Monetar
International si Comisia Europeand, in ceea ce priveste procesul de consolidare
a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii deficitului bugetar fatd
de limitele stabilite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului





